NN 104/2015 (30.9.2015.), Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-4780/2014 od 24. rujna 2015.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2037

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelu$i¢, Davor Krapac, Ivan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢ i Duska
Sarin, u povodu prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 24. rujna 2015. donio

]e
RJESENJE

I. Odbacuje se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o izbornim jedinicama
za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora (»Narodne novine broj 116/99.).

I1. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Hrast — pokret za uspje$nu Hrvatsku, koji zastupa predsjednik Ladislav Ili¢i¢, a u ustavnosudskom postupku
Dario Cehi¢, odvjetnik iz Pore¢a (u daljnjem tekstu: predlagatelj), podnio je prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskoga
drzavnog sabora (u daljnjem tekstu: ZIJIZ).

2. ZIJIZ je donio Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora na sjednici odrzanoj 29. listopada 1999. Objavljen
je u »Narodnim novinama« broj 116 od 5. studenoga 1999., a stupio je na snagu 13. studenoga 1999.

ZIJIZ do danas nije ni mijenjan ni dopunjavan. Sukladno tome, ZIJIZ je u proteklih Sesnaest (16) godina
primijenjen u Cetirima izborima za zastupnike u Hrvatski sabor (3. sije¢nja 2000., 23. studenoga 2003., 25.
studenoga 2007. i 4. prosinca 2011.). Bit ¢e primijenjen i peti put, na izborima za zastupnike 8. saziva Hrvatskog
sabora kojih se odrzavanje najavljuje prije kraja 2015. godine.

3. S obzirom na najave o predstoje¢em raspustanju 7. saziva Hrvatskog sabora te na uvrijezeno javno misljenje da
se godinu dana prije odrzavanja redovitih parlamentarnih izbora izborno zakonodavstvo ne smije mijenjati i
dopunjavati, odnosno donositi novo, upucuje se na Izvjes¢e Ustavnog suda broj: U-X-6670/2010 od 8. prosinca
2010. o primjeni c¢lanka 5. Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
121/10.), koje je izvjesce objavljeno u »Narodnim novinama« broj 142/10. (u daljnjem tekstu: Izvjesce broj: U-X-
6670/2010). Iz tog izvjeSca jasno proizlazi da u pravnom poretku Republike Hrvatske ne postoji ni ustavno ni
zakonsko pravilo prema kojem bi bilo zabranjeno mijenjati i dopunjavati izborno zakonodavstvo, odnosno
donositi novo izborno zakonodavstvo, godinu dana prije odrzavanja parlamentarnih izbora.

3.1. U IzvjeS¢u broj: U-X-6670/2010 Ustavni sud bavio se ¢lankom 5. Ustavnog zakona za provedbu Ustava
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 121/10.; u daljnjem tekstu: UZPU/10), kojim je bilo propisano:
»Zakoni kojima se ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor donijet ¢e se najkasnije godinu dana prije
odrzavanja redovitih izbora za zastupnike Hrvatskoga sabora.« Medutim, tu je bila rije¢ o odredbi prijelaznog
karaktera koja je propisivala jednokratnu obvezu zakonodavca da u odredenom roku, to jest najkasnije godinu



dana prije odrzavanja redovitih izbora za 7. saziv Hrvatskog sabora, uskladi izborno zakonodavstvo s ¢lankom 7.
Cetvrte Promjene Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 76/10.), kojim je u cijelosti izmijenjen
dotadasnji ¢lanak 45. Ustava. U Izvjescu broj: U-X-6670/2010 Ustavni sud u tom je smislu naglasio:

»5.2. ... obveza ‘donosenja zakona u smislu ¢lanka 5. UZPU/10 odnosi se samo na donosenje onih novih zakona,
odnosno na izmjene i dopune mjerodavnih izbornih zakona koji su na snazi, koja je vezana uz promjene izbornih
pravila sadrzanih u Promjeni Ustava Republike Hrvatske (‘Narodne novine’ broj 76 od 18. lipnja 2010.; u daljnjem
tekstu: Ustav/10). Drugim rijeCima, ta se obveza iscrpljuje u obvezi Hrvatskog sabora da uskladi izborno
zakonodavstvo za izbor zastupnika u Hrvatski sabor s Ustavom/10.

Navedeno pravilo proizlazi iz pravne naravi UZPU/10. Rije¢ je o zakonu ‘za provedbu Ustava, to jest o zakonu
koji je Hrvatski sabor donio radi ustanovljivanja (pretezito) rokova u kojima se zakonodavni poredak Republike
Hrvatske mora uskladiti s izmijenjenim ustavnim poretkom, propisanim Ustavom/10.

Svrha ¢lanka 5. UZPU/10, prema tome, jest pravodobno uskladivanje mjerodavnih izbornih zakona s novim
ustavnim tekstom radi ostvarenja ustavnosti predstojeeg izbornog postupka, a time i pravne sigurnosti
objektivnog izbornopravnog poretka. Jedino pravodobno uskladivanje s Ustavom omogucuje stabilizaciju novih
izbornih pravila ustavnog znacenja u pravnom poretku.

Zaklju¢no, obveza iz ¢lanka 5. UZPU/10, koja mora biti izvr§ena najkasnije do 11. ozujka 2011., odnosi se na one
dijelove izbornog zakonodavstva koji se moraju uskladiti s novim izbornim pravilima propisanim Ustavom/10.

Navedeno pravilo proizlazi izravno iz ¢lanka 5. UZUP/10 i Ustavni sud ga u ovom izvjes¢u samo utvrduje.
Ustavni sud istodobno izrazava misljenje da na dosadasnjoj dobroj parlamentarnoj praksi, koja se sastoji u
suzdrzanosti Hrvatskog sabora da i poslije navedenog roka donosi, mijenja ili dopunjuje izborno zakonodavstvo,
treba ustrajati. Takva parlamentarna praksa jaca stabilnost izbornog prava i unapreduje demokratsko okruzje
izbornih procesa.«

To je stajalidte Ustavni sud ponovio i u odluci broj: U-1-3597/2010 i dr. od 29. srpnja 2011. (»Narodne novine«
broj 93/11.), isticuci u tockama 62. i 63. obrazlozenja te odluke da je pravila sadrzana u ukinutoj zakonskoj
odredbi dopusteno mijenjati i nakon proteka roka iz ¢lanka 5. UZPU-a/10 jer nije rije¢ o pravilima koja su vezana
uz Promjenu Ustava iz 2010. Konac¢no, ponovio ga je i u toc¢ki 33. obrazlozenja odluke broj: U-1-120/2011 i dr. od
29. srpnja 2011. (»Narodne novine« broj 93/11.).

3.2. Zaklju¢no, Hrvatski sabor treba ustrajati na dobroj parlamentarnoj praksi koja se sastoji u njegovoj
suzdrzanosti da donosi, mijenja ili dopunjuje izborno zakonodavstvo godinu dana prije odrzavanja redovitih
parlamentarnih izbora. Medutim, ta se dobra parlamentarna praksa (ne i propis) po naravi institucionalnog
ustrojstva drzave i djelokruga poslova drzavnih tijela ne odnosi na djelovanje i rad Ustavnog suda.

4. U ovom se rjeSenju Ustavni sud na viSe mjesta poziva na Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(»Narodne novine« broj 116/99., 109/00. - vjerodostojno tumacenje ¢lanka 12. stavka 3., 53/03., 167/03. — odluka
o nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 4. u vezi s ¢lancima 15. i 16., 44/06. — ¢lanak 27. stavak 1. Zakona o
Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 19/07., 20/09. - vjerodostojno tumacenje ¢lanka 13.
stavka 1., 145/10., 24/11. - ¢lanak 52. stavak 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
93/11. - odluka Ustavnog suda broj: U-I-120/2011 i dr. od 29. srpnja 2011., 19/15.; u daljnjem tekstu: ZIZHS).

4.1. Procisceni tekst ZIZHS-a objavljen je u »Narodnim novinama« broj 66/15. S obzirom da su u tom tekstu
vjerodostojno i nomotehnicki valjano prenesene sve dosadasnje izmjene i dopune ZIZHS-a i da su brojcane
oznake ¢lanaka pravilno utvrdene i prate izvorni tekst ZIZHS-a, ne postoje zapreke da se Ustavni sud u ovoj i
predstoje¢im odlukama te rjeSenjima u kojima se poziva na ZIZHS ne koristi sluzbenim procis¢enim tekstom
Z1ZHS-a iz 2015.

S obzirom na to da je u razdoblju izmedu dvaju procis¢enih tekstova ZIZHS-a, to jest od procis¢enog teksta
Z1ZHS-a iz 2003. (»Narodne novine broj 69/03.) do procis¢enog teksta ZIZHS-a iz 2011. (»Narodne novine broj
120/11.), postojalo odstupanje u oznacavanju broj¢anih oznaka c¢lanaka ZIZHS-a (zbog pogresno izradenog
procis¢enog teksta ZIZHS-a iz 2003.), u ustavnosudskoj, sudskoj i administrativnoj praksi u tom se razdoblju
takoder odstupalo od izvornog teksta ZIZHS-a kad je rije¢ o brojcanom oznacavanju ¢lanaka tog zakona.



Tako se, primjerice, oznacavanje ¢lanka 35. i ¢lanka 36. ZIZHS-a, koji se spominju u Izvjes¢u Ustavnog suda broj:
U-X-6472/2010 od 8. prosinca 2010. o nejednakoj tezini birackog glasa u izbornim jedinicama odredenima
¢lancima 2. do 11. Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog
sabora (»Narodne novine« broj 116/99.), koje je izvjeS¢e objavljeno u »Narodnim novinama« broj 142/10. (u
daljnjem tekstu: IzvjeSce broj: U-X-6472/2010), temeljilo na procis¢enom tekstu ZIZHS-a iz 2003. U izvornom
tekstu ZIZHS-a to su c¢lanci 38. i 39.

Sukladno tome, kad se bude pozivao na praksu koja se temelji na proc¢is¢enom tekstu ZIZHS-a iz 2003., Ustavni
sud ¢e se u svojim odlukama i rjeSenjima iznimno koristiti i ovom oznakom (primjer): »¢lanak 39. (36. - PT/03)«,
gdje je prva broj¢ana oznaka clanka ona pravilna iz izvornog teksta ZIZHS-a, a broj¢ana oznaka ¢lanka u zagradi
ona iz proci$¢enog teksta iz 2003. (kratica: PT/03).

5. Ustavni sud je od ministra uprave Republike Hrvatske zatrazio i 16. rujna 2015. zaprimio ocitovanje klasa: 013-
01/15-01/51, ur. broj: 515-02-01/1-15-2 od 14. rujna 2015., u kojem su sadrzani i statisticki podaci o broju biraca
po izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor na dan 10. rujna 2015. (u daljnjem tekstu:
ocitovanje nadleznog ministra).

6. Zbog objektivne sprijecenosti da prisustvuje sjednici Ustavnog suda na kojoj je doneseno rjesenje u ovom
predmetu, sudac dr. sc. Miroslav Separovi¢ dao je svoj glas za ovo rjesenje posebnom izjavom, §to je zapisnicki
konstatirano.

II. TEKST OSPORENOG ZAKONA

7. Osporeni ZIJIZ u cijelosti glasi:



»Clanak 1.

Ovim se Zakonom odreduje podrucje izbornih jedinica za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskoga
drzavnog sabora.

Clanak 2.
I. izborna jedinica obuhvaca sjeverozapadni dio Zagrebacke Zupanije te dio centra i zapada Grada Zagreba i to:

— sjeverozapadni dio Zagrebacke Zupanije — gradovi i op¢ine: Bistra, Brdovec, Dubravica, Jakovlje, Luka, Marija
Gorica, Pusca, Zapresic,

— dio centra i zapada Grada Zagreba: Vocarska, Petrova, Ribnjak, Hrvatskih narodnih vladara, Antona Bauera,
Matko Laginja, Pavao Subi¢, Kralj Zvonimir, Petar Kre$imir IV., Knez Mislav, Eugen Kvaternik, Maksimirska
naselja, Ruzmarinka, Pe3¢enica, Sestine, Mlinovi, Gracani, Markusevec, Vidovec, Remete, Bukovec, Kozjak,
Maksimir, Dobri Dol, Dinko Simunovi¢, Masi¢eva, Dotri¢ina, Ban Keglevi¢, Petar Zrinski, Stjepan Radié,
Kraljevac, Ivan Kukuljevi¢ Sakcinski, Tuskanac, Gornji Grad, Nova Ves, August Cesarec, Zrinjevac, Cvjetni trg,
Andrija Meduli¢, Ante Topi¢ Mimara, Petar Svaci¢, August Senoa, Gupéeva Zvijezda, Medveicak, Salata,
Samoborcek, Podsused, Gornji Stenjevec, Perjavica-Borcec, Gornje Vrapce, Vrapce-centar, Vrapce-jug, Gornja
Kustosija, Kustosija-centar, Sveti Duh, Medvedgrad, Sestinski Dol, Jelenovac, Matija Gubec, Rude$, Ante
Starcevi¢, Ljubljanica, Ciglenica, Pongracevo, Nikola Tesla, Stara Tres$njevka, S.S. Kranjc¢evi¢, Antun Mihanovic,
Bartol Kasi¢, Horvati-Srednjaci, Knezija, Trnjanska Savica, Martinovka, Poljane, Miramare, Cvjetnica, Marin
Drzi¢, Trnje, Cvjetno naselje, Veslacko naselje, Savski kuti, Staro Trnje, Hrvatskog knjizevnika Mile Budaka,
Sigecica.

Clanak 3.

II. izborna jedinica obuhvaca isto¢ni dio Zagrebacke Zupanije, Koprivnicko-krizevacku zupaniju, Bjelovarsko-
bilogorsku Zupaniju i isto¢ni dio Grada Zagreba i to:

— isto¢ni dio Zagrebacke Zupanije — gradovi i op¢ine: Bedenica, Brckovljani, Dubrava, Dugo Selo, Farkasevac,
Gradec, Preseka, Rakovec, Sveti Ivan Zelina, Vrbovec,

- podrucje Koprivnicko-krizevacke Zupanije u cijelosti,
— podrudje Bjelovarsko-bilogorske zupanije u cijelosti,

- isto¢ni dio Grada Zagreba — naselja na podrucju Sesveta: Adamovec, Belovar, Blagusa, Budenec, Cerje-Sesvete,
Dobrodol, Drencec, Dubec, Dumovec, Durdekovec, Gajec, Gajisce, Glavnica Donja, Glavnica Gornja, Glavnicica,
Goranec, Jelkovec, Jesenovec, Kasina, Kasinska Sopnica, Kobiljak, Kucilovina, Kuc¢anec, Luka Sesvete, Luzan,
Markovo Polje, Moravée, Novo Brestje, Paruzevina, Planina Donja, Planina Gornja, Popovec, Prekvrije,
Prepustovec, Sesvete-Centar, Sesvetska Sela, Sesvetska Selnica, Sesvetska Sopnica, Soblinec, Staro Brestje,
Sasinovec, Sija Vrh, Simuncevec, Vuger Selo, Vugrovec Donji, Vugrovec Gornji, Vurnovec, Zerjavinec, i naselja na
dijelu podruc¢ja Dubrava: Trnovcica, Studentski Grad i Poljanice, Granes$ina, Dankovec, Miro$evac, Oporovec,
Granesinski Novaki, Zeleni Brijeg, Culinec, Stari Retkovec, Klaka, Dubrava-srediste, Gornja Dubrava, Ivan
Mazuranié, Novi Retkovec, Donja Dubrava, 30. svibnja 1990., Cucerje, Branovec-Jalsovec, Novoselec.

Clanak 4.
I1I. izborna jedinica obuhvaca Krapinsko-zagorsku Zupaniju, Varazdinsku Zupaniju i Medimursku Zupaniju i to:
- podruc¢je Krapinsko-zagorske Zupanije u cijelosti,
- podrucdje Varazdinske Zupanije u cijelosti,
- podrucje Medimurske Zupanije u cijelosti.
Clanak 5.

V. izborna jedinica obuhvaca Viroviticko-podravsku zupaniju i Osjecko-baranjsku Zupaniju, i to:



- podrugje Viroviticko-podravske Zupanije u cijelosti,
- podruc¢je Osjecko-baranjske Zupanije u cijelosti.
Clanak 6.

V. izborna jedinica obuhvaca Pozesko-slavonsku zupaniju, Brodsko-posavsku zupaniju i Vukovarsko-srijemsku
Zupaniju, i to:

- podrucdje Pozesko-slavonske Zupanije u cijelosti,
- podrudje Brodsko-posavske zupanije u cijelosti,
- podruc¢je Vukovarsko-srijemske Zupanije u cijelosti.
Clanak 7.

V1. izborna jedinica obuhvaca jugoisto¢ni dio Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacku Zupaniju i jugoisto¢ni
dio Grada Zagreba i to:

- jugoisto¢ni dio Zagrebacke Zupanije - gradovi i op¢ine: Ivani¢ Grad, Klostar Ivani¢, Kravarsko, Kriz, Orle,
Pokupsko, Rugvica, Velika Gorica,

- podrucje Sisacko-moslavacke Zupanije u cijelosti,

— jugoistoc¢ni dio Grada Zagreba: Volov¢ica, Folnegovic¢evo naselje, Donje Svetice, Bruno Busi¢, Borongaj-Lugovi,
Vukomerec, Fereni¢ica, Savica-Sanci, Zitnjak, Kozari Bok, Resnik, Kozari Putovi, Petruievac, Ivanja Reka,
Trnava, Resnicki Gaj, Kanal, Zaprude, Utrine, Travno, Sopot, Siget, Slobostina, Dugave, Sredisce.

Clanak 8.

VII. izborna jedinica obuhvaca jugozapadni dio Zagrebacke zupanije, Karlovacku zupaniju, isto¢ni dio
Primorsko-goranske zupanije i juzni dio Grada Zagreba i to:

— jugozapadni dio Zagrebacke zupanije — gradovi i op¢ine: Jastrebarsko, Klinc¢a Sela, Krasi¢, Pisarovina, Samobor,
Stupnik, Sveta Nedjelja, Zumberak,

- podrucje Karlovacke zupanije u cijelosti,

— isto¢ni dio Primorsko-goranske Zupanije gradovi i op¢ine: Bakar, Brod Moravice, Cabar, Cavle, Delnice, FuZine,
Jelenje, Kastav, Klana, Lokve, Mrkopalj, Novi Vinodolski, Ravna Gora, Skrad, Vinodolska op¢ina, Viskovo,
Vrbovsko,

~ zapadni, jugozapadni i juzni dio Grada Zagreba: Gajnice, Stenjevec, Malesnica, Spansko, Precko, Vrbani, Jarun,
Gajevo, Trnsko-Kresimir Raki¢, Kajzerica, Savski Gaj, Remetinec, Blato, Jakusevac, Hreli¢, Sveta Klara, Botinec,
Brebernica, Brezovica, Buzin, Demerje, Desprim, Donji Cehi, Donji Dragonozec, Donji Trpuci, Dreznik
Brezovicki, Goli Breg, Gornji Cehi, Gornji Dragonozec, Gornji Trpuci, Granéari, Havidi¢ Selo, Horvati, Hras¢e
Turopoljsko, Hrvatski Leskovac, Hudi Bitek, Jezdovec, Kupinecki Kraljevec, Lipnica, Lu¢ko, Mala Mlaka, Odra,
Odranski Obrez, Starjak, Strmec, Veliko Polje, Zadvorsko.

Clanak 9.
VIIIL. izborna jedinica obuhvaca podrucje Istarske zZupanije i zapadni dio Primorsko-goranske Zupanije, i to:
- podrucje Istarske Zupanije u cijelosti,

- zapadni dio Primorsko-goranske zupanije — gradovi i opcine: Baska, Cres, Crikvenica, Dobrinj, Kostrena,
Kraljevica, Krk, Lovran, Mali Losinj, Malinska — Duba$nica, Matulji, Mo$¢enicka Draga, Omisalj, Opatija, Punat,
Rab, Rijeka, Vrbnik.

Clanak 10.



