NN 104/2015 (30.9.2015.), Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-1397/2015 od 24. rujna
2015.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2036

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te suci Mato Arlovi¢, Marko Babic,
Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelu$i¢, Davor Krapac, Ivan Matija, Antun Palari¢, Aldo Radolovi¢ i Duska
Sarin, u povodu prijedloga za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 24. rujna 2015. jednoglasno je donio

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine« broj 19/15.) te se ukidaju odredbe ili dijelovi odredaba tog
zakona, kako slijedi:

1) u ¢lanku 8., kojim se izmijenio i dopunio ¢lanak 9. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne
novine« broj 116/99., 109/00., 53/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11.193/11.), ukida se:

— novi stavak 4.(2.) tocka 3., koja glasi: »3. kaznena djela iz glave XXVIII. Kaznenog zakona (‘Narodne novine’ br.
125/11. 1 144/12.) protiv sluzbene duznosti: zloupotrebe polozaja i ovlasti«;

2) u ¢lanku 12., kojim se izmijenio i dopunio ¢lanak 20. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(»Narodne novine« broj 116/99., 109/00., 53/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11. i 93/11.), ukidaju
se:

- novi stavak 4. ¢lanka 20. u cijelosti, koji glasi: »Politicke stranke predlazu liste na temelju pravovaljano
prikupljenih potpisa biraca. Za pravovaljanost prijedloga liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Sabor
potrebno je prikupiti najmanje 1500 potpisa biraca.«,

- novi stavak 7. ¢lanka 20. u dijelu koji glasi: »odnosno ako nije ispunjena pretpostavka iz stavka 4. ovoga
¢lanka,«;

3) u clanku 13., kojim se izmijenio i dopunio ¢lanak 21. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(»Narodne novine« broj 116/99., 109/00., 53/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11.193/11.), ukida se:

- izmjena u c¢lanku 21. stavku 2. u cijelosti, kojom su rijeci: »najmanje 500 potpisa« bile zamijenjene rijecima:
»najmanje 1500 potpisa«;

4) u ¢lanku 14., kojim je Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine« broj 116/99., 109/00.,
53/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11.193/11.) dopunjen novim ¢lankom 21.a, ukida se:

— posljednja recenica ¢lanka 21.a stavka 2., koja glasi: »Lista na kojoj nije zastupljeno najmanje 40 % pripadnika
svakog spola nije pravovaljana.«.

I1. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.
i

RJESENJE



I. Ne prihvacaju se prijedlozi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine« broj 19/15.), kako slijedi:

1) ¢lanak 8., ¢lanak 12., ¢lanak 13. i ¢lanak 14. u dijelovima koji nisu ukinuti tockom I.1), to¢ckom 1.2), to¢kom 1.3)
i tockom 1.4) izreke odluke Ustavnog suda broj: U-1-1397/2015;

2) ¢lanak 22.

II. Ne prihvacaju se prijedlozi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine« broj 19/15.) u cjelini.

III. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje
I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Demokratska stranka Zena iz Zagreba (u daljnjem tekstu: predlagateljica), koju zastupa predsjednica Marija
Jelin¢i¢, podnijela je prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine« broj 19/15.; u daljnjem tekstu:
ZID ZIZHS/2015) u cjelini, a posebno ¢lanaka odnosno dijelova ¢lanaka 8., 12., 13., 14. i 22. ZID-a ZIZHS-
a/2015.

2. ZID ZIZHS/2015 donio je sedmi saziv Hrvatskog sabora na sjednici odrzanoj 13. veljace 2015. Objavljen je u
»Narodnim novinama« broj 19 od 20. veljace 2015., a stupio je na snagu osmog dana od dana objave u
»Narodnim novinamag, to jest 28. veljace 2015.

Rije¢ je o posljednjima u nizu izmjena i dopuna Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne
novine« broj 116/99., 109/00. - vjerodostojno tumacenje clanka 12. stavka 3., 53/03., 167/03. - odluka o
nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 4. u vezi s ¢lancima 15. i 16., 44/06. - ¢lanak 27. stavak 1. Zakona o
Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 19/07., 20/09. - vjerodostojno tumacenje c¢lanka 13.
stavka 1., 145/10., 24/11. - ¢lanak 52. stavak 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe i
93/11. - odluka Ustavnog suda broj: U-I-120/2011 i dr. od 29. srpnja 2011.; u daljnjem tekstu: ZIZHS).

3. Procisceni tekst ZIZHS-a objavljen je u »Narodnim novinama« broj 66/15. S obzirom na to da su u tom tekstu
vjerodostojno i nomotehnicki valjano prenesene sve dosada$nje izmjene i dopune ZIZHS-a i da su brojcane
oznake c¢lanaka pravilno utvrdene i prate izvorni tekst ZIZHS-a, ne postoje zapreke da se Ustavni sud u ovoj i
predstoje¢im odlukama, te rjeSenjima u kojima se poziva na ZIZHS ne koristi sluzbenim procis¢enim tekstom
ZIZHS-a iz 2015.

3.1. S obzirom na to da je u razdoblju izmedu dvaju procis¢enih tekstova ZIZHS-a, to jest od procis¢enog teksta
ZIZHS-a iz 2003. (»Narodne novine« broj 69/03.) do proci$¢enog teksta ZIZHS-a iz 2011. (»Narodne novine«
broj 120/11.), postojalo odstupanje u oznacavanju broj¢anih oznaka ¢lanaka ZIZHS-a (zbog pogresno izradenog
proci$¢enog teksta ZIZHS-a iz 2003.), u ustavnosudskoj, sudskoj i administrativnoj praksi u tom se razdoblju
takoder odstupalo od izvornog teksta ZIZHS-a kad je rije¢ o brojcanom oznacavanju clanaka tog zakona.
Sukladno tome, kad se bude pozivao na praksu koja se temelji na proc¢is¢enom tekstu ZIZHS-a iz 2003. godine,
Ustavni sud e se u svojim odlukama i rjeSenjima iznimno koristiti i ovom oznakom (primjer): »¢lanak 39. (36. -
PT/03)«, gdje je prva broj¢ana oznaka ¢lanka ona pravilna iz izvornog teksta ZIZHS-a, a broj¢ana oznaka ¢lanka u
zagradi ona iz procis¢enog teksta iz 2003. godine (kratica: PT/03).

4. Ustavni sud primjec¢uje da u ¢lanku 8. ZID-a ZIZHS-a/2015, kojim je ¢lanak 9. ZIZHS-a dopunjen novim
stavcima, postoji nomotehnicki propust jer su ispod rijeci: »Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. ...« navedena dva
stavka, a ne jedan. Stoga se ti novi stavci ¢lanka 9. ZIZHS-a u ovoj odluci oznacavaju ovako:

- prvi medu njima oznacava se kao ¢lanak 9. »stavak 4.(1)« (taj stavak zapocinje rijeCima: »Biraci i politicke
stranke ne smiju kandidirati osobe koje su pravomo¢nom sudskom odlukom osudene na bezuvjetnu kaznu
zatvora ...«);



- drugi medu njima oznacava se kao ¢lanak 9. »stavak 4.(2.)« (taj stavak zapocinje rije¢ima: »Biraci i politicke
stranke ne smiju kandidirati osobe za koje u trenutku stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora nisu protekli
rokovi rehabilitacije ...«, a sadrzava i tri tocke).

5. Kad se u tekstu ove odluke i rjeSenja upucuje na tocke, pretezito na nacin: »(v. tocku XY.), rije¢ je o tockama
obrazlozenja ove odluke i rjeSenja.

6. Radi preglednosti, ¢lanci odnosno dijelovi ¢lanaka ZID-a ZIZHS-a/2015, kojih je ustavnost predlagateljica
osporila u ovom ustavnosudskom postupku, u obrazlozenju ove odluke i rjeSenja oznacavaju se i kao clanci
ZIZHS-a, i to:

— osporeni dijelovi ¢lanka 8. ZID-a ZIZHS-a/2015 oznacavaju se i kao ¢lanak 9. stavak 4.(1) i stavak 4.(2.) (v.
to¢ku 4.) ZIZHS-a,

— osporeni dio ¢lanka 12. ZID-a ZIZHS-a/2015 oznacava se i kao ¢lanak 20. stavak 4. ZIZHS-a,
— osporeni dio ¢lanka 13. ZID-a ZIZHS-a/2015 oznacava se i kao ¢lanak 21. stavak 2. ZIZHS-a,
— osporeni ¢lanak 14. ZID-a ZIZHS-a/2015 oznacava se i kao ¢lanak 21.a ZIZHS-a,

— osporeni dio ¢lanka 22. ZID-a ZIZHS-a/2015 oznacava se i kao ¢lanak 30. stavak 1. ZIZHS-a.

6.1. Polaze¢i od prijedloga predlagateljice, u ovom se ustavnosudskom postupku ocjenjuje, s proceduralnog
aspekta, i suglasnost s Ustavom ZID-a ZIZHS-a/2015 u cjelini.

7. Ustavni sud je o prijedlogu predlagateljice zatrazio i 16. rujna 2015. zaprimio ocitovanje Kluba zastupnika
Socijaldemokratske partije Hrvatske (SDP) kao predlagatelja osporenog ZID-a ZIZHS-a/2015, koje je potpisao
gospodin Igor Dragovan, predsjednik (u daljnjem tekstu: ocitovanje predlagatelja ZID-a ZIZHS-a/2015).

8. Zbog objektivne sprijecenosti da prisustvuje sjednici Ustavnog suda na kojoj je donesena odluka u ovom
predmetu, sudac dr. sc. Miroslav Separovi¢ dao je svoj glas za ovu odluku posebnom izjavom, $to je zapisnicki
konstatirano.

II. OPCI OKVIR I SADRZAJ PRIJEDLOGA PREDLAGATELJICE

9. Predlagateljica je u svom podnesku obrazlozila opce razloge i okolnosti zbog kojih je podnijela prijedlog za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti ZID-a ZIZHS-a/2015 s Ustavom, navode(i:



»Podnositelj prijedloga, Demokratska stranka Zena, ne podnosi ovaj prijedlog zbog sebe i svojih parcijalnih
interesa /jer je ve¢ izasla na nekoliko parlamentarnih izbora i realno zna kakvi su joj izgledi i na ovim
predstoje¢im izborima/, ve¢ zbog osje¢aja odgovornosti prema demokraciji i budu¢nosti RH i osobito nasih
mladih, te oc¢ekuje od Ustavnog suda RH da preuzme svoj dio odgovornosti, koji je daleko ve¢i od nase i da
sagledavajuc¢i sve navedene cinjenice, donese u interesu buducnosti demokracije i buducnosti ove zemlje
odgovarajuce odluke.

Kako je jedna od temeljnih ovlasti i zadaca Ustavnog suda RH da S§titi temeljna ljudska prava jednakosti,
ravnopravnosti, te viSestranacje koje se zajamcuje Ustavom RH, od donoSenja ovakvih Zakona kojima se direktno
krse i narusavaju ta prava, ocekujemo od Ustavnog suda RH da temeljito prouci sve odredbe Zakona, koje smo
naveli u ovom nasem Prijedlogu, a koje nisu u skladu s Ustavom RH.

Ako Ustavni sud RH, odluci da ovakav Zakon moze ostati na snazi, onda ¢e zasigurno RH uskoro biti zemlja sa
1,500.000 umirovljenika i 800000 zaposlenih u javhom sektoru, od toga ogroman broj /kaste uhljeba/ koje su/ce
zaposliti /uhljebiti/ vlastodrsci (X=Y)=X, sa totalno upropastenim realnim sektorom, sa preko 300000
nezaposlenih, te 300000 mladih koji ve¢ masovno napustaju ili ¢e tek pobjeci iz RH i koji nemaju gotovo nikakvu
priliku da demokratskim putem, na slobodnim i postenim demokratskim izborima stvore pretpostavke za
promjene koje ¢e im osigurati buduc¢nost, a pogotovo nakon donosenja ovakvog Zakona kojim se zatire i gubi
svaki smisao demokracije i na mala vrata ukida visestranacje u RH, te definitivno uvodi diktatura jedne oligarhije
koju se nec¢e mo¢i smijeniti demokratskim putem.

Slijedom svega navedenog, razvidno je da:
— je Ustavni sud nadlezan za ocjenjivanje suglasnosti ovog Zakona s Ustavom RH,

— je obrazloZenje za donosSenje ovog Zakona u suprotnosti s ciljevima koji se navode kao razlog za njegovo
donosenje,

— je netransparentan postupak dono$enja Zakona, te izostanak $ire drustvene rasprave,

— je s obzirom na vrijeme dono$enja Zakona, njegovog stupanja na snagu, te moguceg prijevremenog roka
primjene isti donesen u roku izvan uobicajenih demokratskih standarda,

— je skracen postupak donosenja Zakona,
- je diskriminatorski, eliminatorski i lustracijski sadrzaj ovoga Zakona,

- su odredbe ¢lanka 8., 12., 13., 14. i 22. Zakona u suprotnosti s temeljnim nacelima Ustava RH - ¢ime su
naruSene odredbe c¢lanaka 1., 3., 5., 14, 22. i 45 Ustava RH /osobito su naruSena temeljna nacela slobode,
pravicnosti, jednakosti, ravnopravnosti, jedinstvenosti, opce biracko pravo i dr./ odnosno da Zakon u cjelini nije
u skladu s Ustavom RH.«

10. Predlagateljica predlaze Ustavhom sudu da pokrene postupak za ocjenu suglasnosti ZID-a ZIZHS-a/2015 s
Ustavom i da na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine«
broj 99/99., 29/02. i 49/02. - proci$céeni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) do donosenja konac¢ne odluke
privremeno obustavi izvr$enje svih pojedina¢nih akata i radnji koje se poduzimaju na osnovi osporenog zakona
»jer bi primjenom i provodenjem istog nastupile teske i nepopravljive posljedice«.

11. Takoder predlaze da na temelju ¢lanka 55. Ustavnog zakona Ustavni sud donese jednu od alternativno
navedenih odluka koje bi, prema misljenju predlagateljice, trebale glasiti:



»1. Ukida /ili poni$tava/ se Zakon o izmjenama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (‘Narodne
novine, broj 19/15) zbog toga $to njegove odredbe u ¢lanku 8., 12., 13., 14. i 22. nisu suglasne s odredbama ¢lanka
1., 3., 5., 14,, 22. i 45 Ustava Republike Hrvatske, te se isti uklanja iz pravnog poretka Republike Hrvatske, jer se
njime narusavaju temeljna nacela Ustava RH i remeti jedinstvenost i suglasnost cjelokupnog izbornog sustava u
Republici Hrvatskoj.

ili

II. Utvrduje se da odredbe ¢lanka 8., 12., 13., 14. i 22. Zakona o izmjenama Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (‘Narodne novine, broj 19/15) nisu suglasne s odredbama clanaka 1., 3., 5., 14., 22. i 45 Ustava
Republike Hrvatske, te se navedene odredbe ukidaju / ili ponistavaju/.«

12. U ovoj se odluci i rjeSenju prvo razmatraju prigovori predlagateljice vezani uz postupak donosenja ZID-a
Z1ZHS-a/2015 odnosno njegovu nesuglasnost s Ustavom u cjelini iz proceduralnih razloga.

S obzirom na to da predlagateljica osporava suglasnost s Ustavom i viSe razli¢itih odredaba ZIZHS-a, ti se
prigovori predlagateljice nakon toga razmatraju zasebno, prema redoslijedu osporenih ¢lanaka.

I11. POSTUPAK DONOSEN]JA ZID-a ZIZHS-a/2015
1) Prigovori predlagateljice

13. Predlagateljica smatra ZID ZIZHS/2015 u cijelosti nesuglasnim s Ustavom zbog nepostovanja demokratske
procedure pri njegovu donosenju. U prijedlogu navodi:

»Navedeni ciljevi u obrazlozenju prijedloga Zakona su: uvodenjem preferencijalnog glasovanja omoguciti vecu
participaciju i utjecaj gradana u izbornim procesima - postizanje uravnotezenog sudjelovanja Zena i muskaraca u
politickom i javnom Zivotu — modernizacija i racionalizacija izborne promidzbe.

Medutim, predlagac¢ Zakona razli¢itim proceduralnim manipulacijama, hitnim postupkom te unosenjem u zadnji
trenutak pojedinih odredbi u kona¢ni prijedlog Zakona, pa i izmjenama u tom kona¢nom prijedlogu u posljednji
trenutak prije njegova izglasavanja, zapravo je postigao da je pravi rezultat bio donosenje Zakona koji je duboko
nedemokratski i diskriminatorski s ciljem eliminacije i prikrivene lustracije politickih protivnika, (kao $to su male
stranke, nezavisni i nepodobni kandidati ili nove politicke grupacije), te su ostvarene pretpostavke za stvaranje
politickog monopola. Zakon je zbog svoje diskriminatornosti u velikoj mjeri izazvao negativnu reakciju Sire
drustvene javnosti a i cjelokupne parlamentarne oporbe koja je u trenutku njegova izglasavanja kompletna
napustila sabornicu /iako objektivno taj Zakon nije ¢ak niti bio usmjeren protiv njih).

Uzimajuéi u obzir obrazlozenje, skraceni i izmanipulirani postupak dono$enja, vrijeme njegova donosenja
/neposredno godinu dana prije izbora ili ¢ak i krace ako se izbori raspisu ranije/ te cilj i diskriminatorski sadrzaj
Zakona, ¢ime su narusene odredbe ¢lanaka 1., 3., 5., 14., 22. i 45 Ustava RH /osobito su narusena temeljna nacela
slobode, pravi¢nosti, jednakosti, ravnopravnosti, jedinstvenosti i suglasnosti izbornog sustava, op¢e biracko pravo
i dr./ smatramo da Zakon u cjelini nije u skladu s Ustavom RH.«

2) Ocitovanje predlagatelja ZID-a ZIZHS-a/2015
(Kluba zastupnika SDP-a)

14. U ocitovanju upu¢enom Ustavnom sudu, predlagatelj ZID-a ZIZHS-a/2015 podrobno je obrazlozio svoje
videnje postupka donosenja tog zakona. U ocitovanju je navedeno:



