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Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja na temelju članka 30. točke 2., članka 31., članka 49. stavka 1. i 2. i članka
58. stavka 1. točke 9., a u svezi članka 8. Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja (»Narodne novine«, broj 79/09 i
80/13), u upravnom postupku utvrđivanja sprječavanja, ograničavanja ili narušavanja tržišnog natjecanja protiv
poduzetnika HURA gospodarsko interesno udruženje društava za tržišno komuniciranje, sa sjedištem u Zagrebu,
Ulica grada Vukovara 271, zastupanom po M.K. odvjetniku iz Zagreba, po službenoj dužnosti, na temelju odluke
Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja u sastavu: Mladen Cerovac, mag. iur., predsjednik Vijeća za zaštitu tržišnog
natjecanja, Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednika Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja, Denis Matić, dipl.
iur. i mr. sc. Tatjana Peroković, članovi Vijeća za zaštitu tržišnog natjecanja, sa 34/2015 sjednice, održane 17. rujna
2015., donosi

RJEŠENJE

1. Prihvaćaju se mjere, uvjeti i rokovi predloženi od strane poduzetnika HURA, gospodarsko interesno udruženje
društava za tržišno komuniciranje, sa sjedištem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 271, na način da taj poduzetnik
u roku od 30 dana od dana dostave ovog rješenja, izmijeni pojedine odredbe Uputa za uspješnu provedbu
natječaja, izdavača HURA GIU, srpanj 2014., i to na način kako slijedi:

1.1. Na stranici 5. Uputa briše se zadnja rečenica, koja glasi:

»Članice HURA-e se pozivaju da obavijeste oglašivače i druge uključene u natječajni proces na odstupanja od
ovih uputa i načela te pokretanje postupaka za utvrđivanje kršenja njihovih odredaba.«

1.2. Na stranici 6. Uputa briše se rečenica koja glasi:

»Imajući na umu sadašnju praksu na hrvatskom tržištu, HURA uvodi kao OBAVEZNO PRAVILO PRIJAVU
POZIVA NA NATJEČAJ svim upravama agencija/članica u roku do 48 sati od primitka poziva na natječaj.«

i zamjenjuje rečenicom:

»Imajući na umu sadašnju praksu na hrvatskom tržištu, HURA svim upravama agencija/članica čvrsto
preporučuje da čim prije nakon primitka poziva na natječaj prijave taj poziv HURA-i, radi izravne komunikacije
HURA-e s oglašivačem.«

1.3. Na stranici 6. Uputa briše se predzadnja rečenica, koja glasi:

»Članice HURA-e trebaju znati da zaštitu od strane udruženja mogu očekivati samo u slučaju da su natječaj
prijavile na vrijeme prema uputama.«

1.4. U točki 4., na stranici 13. Uputa, briše se rečenica u drugom stavku koja glasi:

»Ukoliko je broj pozvanih agencija veći od preporučenih 3+1, agencije HURA-e bit će obavezne povući se s
takvog natječaja.«

1.5. U točki 4., na stranici 14. Uputa briše se zadnja rečenica, koja glasi:



»Ukoliko je broj pozvanih agencija veći, članice HURA-e povući će se s natječaja.«

1.6. U točki 7.2 Uputa, u drugom stavku, tekst:

»skrećemo pozornost da se, u tom slučaju, za članice HURA-e propisuje slijedeći postupak«

zamjenjuje se tekstom koji glasi:

»skrećemo pozornost na važnost takvog pristupa za čitavo tržište, jer se radi o provjereno korisnoj praksi po
najboljim europskim standardima.«

1.7. U točki 7.2 Uputa, treći stavak, mijenja se tako da sada glasi:

»Zbog navedenog, HURA promovira 3+1 pristup među svim oglašivačima, zbog čega čvrsto preporučuje
agencijama da čim prime poziv na natječaj, taj poziv prijave HURA-i putem formulara na
http://hura.hr/natjecaji/.«

1.8. U točki 7.2., na stranici 20. Uputa, tekst ispod podnaslova »Koraci koje provodi HURA nakon raspisivanja
natječaja« briše se i zamjenjuje sljedećim tekstom:

»Po primitku informacije o natječaju, HURA (putem svojeg predsjednika uprave ili druge osobe koju on na to
ovlasti, jednokratno ili na trajnoj osnovi) e-poštom šalje zahvalu oglašivaču za poziv članice HURA-e, kao i
primjerak ovih uputa. HURA će u poruci zamoliti oglašivača za daljnji kontakt, te ponuditi svoju pomoć u
osmišljavanju i provedbi kako tekućeg, tako i budućih natječaja. U slučaju da HURA ima ili stekne saznanja da
natječaj odstupa od preporuka iz ovih uputa, HURA će oglašivaču na to skrenuti pozornost te pojasniti prednosti
rješenja iz ovih uputa.

HURA će u svojim kontaktima s oglašivačem, kako pisanim tako i usmenim, nastupati afirmativno i edukativno
te oglašivaču pojasniti razloge zbog kojih je primjena Uputa svrhovita i korisna i za samog oglašivača i tržišno
komuniciranje u Hrvatskoj općenito. HURA će oglašivaču stajati na raspolaganju za sva pitanja koja oglašivač
bude imao glede pravila natječaja u odnosu na sadržaj ovih uputa i preporuke HURA-e o najboljoj europskoj
praksi u provođenju natječajnih postupaka.

HURA tijekom trajanja natječaja nije ovlaštena i neće informacije o natječaju, bilo prikupljene od članica ili
oglašivača, otkrivati nijednoj članici HURA-e te nijedna članica HURA-e nije ovlaštena zatražiti ni dobiti takve
informacije na uvid.«

2. Predložene mjere, uvjeti i rokovi iz točke 1. izreke ovoga rješenja ocjenjuju se dostatnima za otklanjanje
mogućih negativnih učinaka i ponovnu uspostavu tržišnog natjecanja.

3. Nalaže se poduzetniku HURA gospodarsko interesno udruženje društava za tržišno komuniciranje, sa
sjedištem u Zagrebu, ulica grada Vukovara 271, da u roku od 30 dana od dostave ovog rješenja, na svojim
mrežnim stranicama objavi dokument Upute za uspješnu provedbu natječaja izmijenjen sukladno točki 1. izreke.

Rok izvršenja: trideset (30) dana od dana dostave rješenja.

4. Nalaže se poduzetniku HURA gospodarsko interesno udruženje društava za tržišno komuniciranje, sa
sjedištem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 271, da Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja dostavi Upute za
uspješnu provedbu natječaja izmijenjene sukladno točki 1. izreke, kao dokaz izvršenja mjera i uvjeta iz točke 1.
izreke.

Rok izvršenja: četrdeset pet (45) dana od dana dostave rješenja.

5. Predložene mjere, uvjeti i rokovi iz točke 1. izreke ovoga rješenja ovim rješenjem postaju obvezni za
poduzetnika HURA gospodarsko interesno udruženje društava za tržišno komuniciranje, sa sjedištem u Zagrebu,
Ulica grada Vukovara 271.

6. Utvrđuje se da, nakon ispunjenja naloga iz točke 4. izreke ovoga rješenja, nema uvjeta za daljnje vođenje
postupka protiv poduzetnika HURA gospodarsko interesno udruženje društava za tržišno komuniciranje, sa
sjedištem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 271, u ovom predmetu.



7. Ako Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja utvrdi da se poduzetnik ne pridržava utvrđenih mjera, uvjeta i
rokova iz točke 1., odnosno naloga iz točaka 3. i 4. izreke ovoga rješenja, takvo postupanje smatrat će se
povredom Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja, što će se utvrditi posebnim rješenjem kojim će se izreći i upravno-
kaznena mjera.

7. HURA gospodarsko interesno udruženje društava za tržišno komuniciranje, sa sjedištem u Zagrebu, Ulica
grada Vukovara 271, obveznik je plaćanja upravne pristojbe u iznosu od 35.000,00 kuna. Upravna pristojba
uplaćuje se u korist Državnog proračuna Republike Hrvatske.

Rok izvršenja: osam (8) dana od dana dostave ovoga rješenja.

8. Ovo rješenje bit će objavljeno u »Narodnim novinama«, kao i na internetskoj stranici Agencije.

O b r a z l o ž e n j e

1. Pokretanje postupka utvrđivanja narušavanja tržišnog natjecanja

Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja (dalje: Agencija), je na temelju članka 38. stavka 1. i članka 39. Zakona o
zaštiti tržišnog natjecanja (»Narodne novine«, brojevi: 79/09 i 80/13; dalje: ZZTN), zaključkom klase: UP/I 034-
03/2014-01/017, urbroja: 580-04/74-2014-002 od 8. srpnja 2014. po službenoj dužnosti pokrenula postupak protiv
poduzetnika HURA gospodarsko interesno udruženje društava za tržišno komuniciranje, sa sjedištem u Zagrebu,
Ulica grada Vukovara 271 (dalje: HURA), radi utvrđivanja predstavljaju li određene odredbe dokumenta Upute za
uspješnu provedbu natječaja (dalje: Upute) narušavanje tržišnog natjecanja u smislu članka 8. ZZTN-a koji
uređuje zabranjene sporazume.

Riječ je o Uputama koje su do 16. srpnja 2014. bile objavljene na internetskim stranicama HURE www.hura.hr, te
su obvezivale članice HURE da upozoravaju oglašivače i agencije nečlanice HURE na odstupanja od navedenih
uputa i načela, te da pokrenu postupak za utvrđivanje kršenja odredbi istih. S primarnim ciljem osiguranja
regularnosti natječajnog procesa, agencije članice jednoglasnom odlukom obvezale su se pridržavati definiranih
uputa i načela, primarno broja agencija pozvanih na natječaj (3+1) i adekvatnih rokova za dostavu traženih
rješenja. Iz tog razloga, prilikom svakog poziva na natječaj u roku 48 sati od poziva, trebaju ga evidentirati u
sustav pravodobne razmjene informacija (hura.hr/natjecaji) čiji su podaci dostupni isključivo središnjem uredu
HURE.

U Uputama se navodi kako su iste obvezujuće za sve članice HURA-e, te se članice pozivaju da obavijeste
oglašivače i druge uključene u natječajni proces na odstupanja od Uputa i načela te pokretanje postupaka za
utvrđivanje kršenja njihovih odredaba.

Članice HURA-e dužne su se povući s natječaja koji nije u skladu s preporukom HURA-e, pod prijetnjom
primjene sankcija opisanih u točki 7.2. Uputa, ispod podnaslova »Koraci koje provodi HURA nakon raspisivanja
natječaja«, i to prva opomena (za jedno neprijavljivanje u zadnjih godinu dana), druga opomena (za drugo
neprijavljivanje u periodu od jedne godine od prvog prekršaja), javna opomena na web stranicama HURE (za
treće neprijavljivanje u periodu od jedne godine od prvog prekršaja), zabrana sudjelovanja na festivalima i drugim
događanjima u organizaciji HURE (za četvrto neprijavljivanje u periodu od jedne godine od prvog prekršaja), te
suspenzija članstva (za peto neprijavljivanje u periodu od jedne godine od prvog prekršaja).

Navedene odredbe Uputa predstavljale su dostatne indicije za pokretanje postupka utvrđivanja narušavanja
tržišnog natjecanja u smislu članka 39. ZZTN-a, a primjenom članka 8. ZZTN-a.

2. Prijedlog HURE za preuzimanje obveze izvršenja određenih mjera i uvjeta, te rokova u kojima će to
učiniti, u smislu članka 49. ZZTN

HURA je samoinicijativno, u podnesku od 14. kolovoza 2014., iskazala namjeru za preuzimanjem mjera i uvjeta iz
članka 49. ZZTN-a, a dana 7. srpnja 2015., podnijela je Agenciji konačan i konkretan prijedlog za preuzimanje
obveze izvršenja određenih mjera i uvjeta kako bi se otklonili mogući negativni učinci njenog postupanja ili
propuštanja postupanja na tržišno natjecanje.


