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Na temelju ¢lanka 1. stavka 2. i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novinex, br.
150/111119/14), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 7. listopada 2015. godine donijela

ODLUKU

O DONOSENJU NACIONALNE STRATEGIJE ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE
TERORIZMA

L

Donosi se Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma (u daljnjem tekstu: Nacionalna strategija), u
tekstu koji je izradilo Nacionalno povjerenstvo za prevenciju i suzbijanje terorizma, a Vladi Republike Hrvatske
dostavilo Ministarstvo vanjskih i europskih poslova aktom, klase: 018-04/13-04/3, urbroja: 521-1V-02-01-15-37,
od 16. rujna 2015. godine.

Nacionalna strategija sastavni je dio ove Odluke.
II.

Zaduzuje se Ministarstvo vanjskih i europskih poslova da o ovoj Odluci, na odgovarajuci nacin, izvijesti nadlezna
tijela i nositelje provedbe mjera i aktivnosti iz Nacionalne strategije.

I1I.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma
(»Narodne novine«, broj 139/08), koja je donesena Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, od 27. studenoga
2008. godine.

IV.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Klasa: 022-03/15-04/455
Urbroj: 50301-09/06-15-2
Zagreb, 7. listopada 2015.

Predsjednik

Zoran Milanovié, v. r.
NACIONALNA STRATEGIJA ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE TERORIZMA

I. ODGOVOR REPUBLIKE HRVATSKE NA PRIJETNJU TERORIZMA



1. Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma (u daljnjem tekstu: Strategija) ima za svrhu odrediti
strateSki okvir Republike Hrvatske prema problematici borbe protiv terorizma te na nacionalnoj razini dati
smjernice za nadogradnju postojecih i izgradnju novih mehanizama i mjera za prevenciju i suzbijanje terorizma.

2. Strategija se temelji na odredbama, nacelima i vrijednostima Ustava Republike Hrvatske, Povelje Ujedinjenih
naroda, ¢lanstva u EU i NATO-u te ostalih preuzetih medunarodno-pravnih obveza, a posebno na podrucju
zastite ljudskih prava i sloboda, prava izbjeglica i humanitarnog prava. Strategija tematski nadopunjuje Strategiju
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske te druge nacionalne strateSke dokumente vezane uz prevenciju i
suzbijanje terorizma. Dodatno, Strategija podupire i one ciljeve i vrijednosti koje su zacrtani u Globalnoj
protuteroristickoj strategiji Ujedinjenih naroda i Protuteroristickoj strategiji Europske unije (EU), kao i drugim
temeljnim protuteroristickim dokumentima iz okvira rada UN, EU, Organizacije Sjevernoatlantskog sporazuma
(NATO), Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) i Vije¢a Europe (VE).

3. Republika Hrvatska najostrije osuduje terorizam u svim oblicima i pojavnostima te se zalaze za princip nulte
tolerancije prema ovom fenomenu. Terorizam je jedno od najtezih kaznenih djela koje osmisljenom i namjernom
uporabom nasilja i/ili prijetnjom nasiljem nastoji izazvati atmosferu straha, a radi ostvarivanja odredenih
politickih, vjerskih, ideoloskih ili drugih ciljeva. Ujedno je terorizam potpuna negacija biti demokracije i
priznatih civilizacijskih, vjerskih i kulturnih vrijednosti suvremenog svijeta, uklju¢uju¢i ljudska prava i temeljne
slobode te nema i ne moze imati nikakvo opravdanje, niti se moze i smije vezati uz bilo koju nacionalnu, vjersku,
rasnu, etnicku ili neku drugu pripadnost.

4. Republika Hrvatska Zeli onemogucditi bilo kakvo djelovanja terorista, teroristickih skupina i osoba koje se
dovode s njima u vezu na svom podrudju, te koriStenja svog podrucja za bilo kakve aktivnosti povezane s
terorizmom.

5. Republika Hrvatska se zalaze da se otvorena politicka, ekonomska, drustvena, vjerska, kulturna i druga pitanja
rjeSavaju opceprihvacenim demokratskim sredstvima u skladu s vaze¢im zakonima i op¢im medunarodnim
pravom uvazavajuci sva ljudska prava. Jacanjem kulture mira i znanja, tolerancije i dijaloga, medusobnog
razumijevanja i po$tovanja uklanjaju se bitne pretpostavke za radikalizaciju onih stavova koji potencijalno mogu
voditi $irenju i jacanju terorizma.

6. Republika Hrvatska drzi da su mir i sigurnost, razvoj i ljudska prava medusobno povezani i podupirudi. Pitanje
suzbijanja terorizma takoder ukljucuje i rjeSavanje drugih globalnih problema: regionalne i svjetske krize, sukobi i
okupacije, nestabilnosti koje uzrokuju tzv. slabe i propale drzave, iroko nepostovanje principa vladavine prava i
standarda ucinkovite zastite ljudskih prava, te druga vazna pitanja poput siromastva, zaraznih bolesti, klimatskih
promjena, slabe gospodarske razvijenosti, nepostojanja odrzivog razvoja, nerazvijenog skolstva, itd.

7. Dodatno je terorizam povezan s drugim asimetricnim prijetnjama kao $to su transnacionalni organizirani
kriminal, proliferacija kemijskog, bioloskog, radioloskog, nuklearnog oruzja i supstanci, krijumcarenje oruzja,
opojnih droga, robe dvojne namjene i druge robe, krivotvorenje dokumenata, ilegalne migracije te trgovine
ljudima. Terorizam je znatno evoluirao u svojoj pojavnosti, zlorabeéi rast i razvoj novih tehnologija, te
intenzivirani proces globalizacije, ¢cime je znatno pojacao svoju destruktivnost i prosirio podrucje djelovanja. U
tom smislu, terorizam vise ne predstavlja samo direktnu, ve¢ i ozbiljnu indirektnu prijetnju miru i sigurnosti.

8. Cilj Strategije jest osiguranje osnova — angazmanom i razvojem svih potrebnih nacionalnih resursa - za najvisu
mogucu razinu zastite Republike Hrvatske od terorizma, te istovremeno pruzanje najucinkovitijeg doprinosa
medunarodnim protuteroristickim naporima kao klju¢nom dijelu i samog nacionalnog odgovora na terorizam. U
tom smislu Republika Hrvatska podupire sredi$nju koordinacijsku ulogu Ujedinjenih naroda u globalnim
naporima za prevenciju i suzbijanje terorizma.

9. Republika Hrvatska prepoznaje potrebu za ucinkovitim suzbijanjem ovog kompleksnog fenomena
sveobuhvatnim, koordiniranim i konzistentnim pristupom. U tom smislu vazan potencijal u prevenciji i
suzbijanju terorizma imaju akademska zajednica, nevladine udruge, vjerske zajednice, privatni sektor i mediji s
kojima je potrebno nastaviti razvijati i unaprjedivati javno-privatno i socijalno partnerstvo.

I1. OBILJEZJA SUVREMENOG TERORIZMA KAO PRIJETNJE NACIONALNOJ I MEDUNARODNO]
SIGURNOSTI



10. U svom odgovoru na globalnu prijetnju suvremenog terorizma, Republika Hrvatska polazi od njegovih
temeljnih obiljezja i odrednica:

a. terorizam predstavlja jednu od glavnih sigurnosnih prijetnji 21. stolje¢a, koju karakterizira iznimna
prilagodljivost novim okolnostima;

b. danas i u sagledivoj buduc¢nosti, glavnu prijetnju predstavlja djelovanje globalnih fundamentalistickih
teroristickih mreza i njihovih podruznica i ekstremistickih sljedbenika, te skupina sli¢cnog usmjerenja;

c. novi pojavni oblici terorizma koji se ostvaruju kroz djelovanje stranih teroristickih boraca kao i radikaliziranih
pojedinaca, odnosno terorista koji djeluju samostalno i neovisno, predstavljaju dodatne izazove za
protuteroristicke sustave razvijenih drzava;

c. terorizam pokazuje trend izazivanja $to veceg broja Zrtava, povecavanja straha javnosti od teroristickih
posljedica, te $to veceg razaranja materijalnih dobara;

d. terorizam cilja na nabavu i uporabu oruzja i sredstava za masovno uni$tavanje, te robe vojne i dvojne namjene
koja moze biti uporabljena u teroristicke svrhe;

e. teroristi koriste razradenu logisticku organiziranost, osobito u nabavi oruzja, opreme i drugih sredstava;

f. teroristi razvijaju nove nacine svoga financiranja, uklju¢ujuci i otmicama radi otkupnina te koristeci se dodatno
raznim paravanima i posrednicima;

g. zabrinjava sve veca zlouporaba komunikacijskih i informacijskih tehnologija, a osobito Interneta. Drustvene
mreze/mediji koriste se za komuniciranje i Sirenje teroristickih ideologija, radikalizaciju, privlacenje ekstremista,
te Sirenje znanja i informacija o teroristickim metodama i tehnikama, kao i ostale kriminalne i logisticke
aktivnosti u potpori terorizmu;

h. uocava se pojava tzv. »profesionalizacije terorizmax, koja se ogleda u kori$tenju posebno obucenih osoba koje
nisu ideologki povezane s terorizmom, ali uz naknadu izvr§avaju zahtjeve koji se pred njih postavljaju. Na taj
nacin dolazi do ciljanog pristupa odredenim drustvenim skupinama kako bi se daljnjom radikalizacijom i
$irenjem ideologije osigurala opstojnost i razvoj teroristicke organizacije;

i. nastoji privudi i iskoristiti za svoje ciljeve one pojedince i/ili skupine koji se smatraju zanemarenima ili ¢ak i
odbacenima u svojem drustvu, odnosno koji ne pronalaze drustveno i demokratski prihvatljive oblike rjeSavanja
svojih nezadovoljstava (i problema), a s ciljem otezavanja provodenja protuteroristickih mjera i mehanizama kako
na planu prevencije tako i na planu suzbijanja terorizma;

j. namjernim i iskrivljenim tumacenjima specifi¢nih socijalnih, gospodarskih, vjerskih i politickih pitanja nastoji
izazvati medunacionalne, meduvjerske, medukulturne i druge oblike podjela i sukoba te $ire¢i time teroristicku
propagandu nastoji pridobiti podrsku za svoje radikalne stavove i novacenje novih ¢lanova;

k. decentraliziranom organizacijskom strukturom, stvaranjem novih i u velikoj mjeri autonomnih teroristickih
Celija $titi se sigurnost i otpornost same teroristicke organizacije, te osobito voda i ideologa terorizma;

l. teroristicka aktivnost moze se povezivati i s drugim asimetri¢cnim prijetnjama kao §to su transnacionalni
organizirani kriminal, Sirenje kemijskog, bioloskog, radioloskog, nuklearnog oruzja i tvari, krijumcarenje malog i
lakog oruzja, eksplozivnih sredstava, ru¢no prenosivih raketnih sustava, opojnih droga, robe vojne i dvojne
namjene, krivotvorenje dokumenata i novca, ilegalne migracije, trgovina ljudima te otmice radi otkupnine.

11. U nacelu, teroristicka ugroza moze varirati izmedu pojedina¢nih napada na visoko simboli¢ne vrijednosti,
napada s ciljem izazivanja $to veceg broja Zrtava, Sirenja $to intenzivnijeg straha i sto ve¢ih razmjera razaranja, te
napada na nacionalne kriti¢ne infrastrukture, odnosno na sustave, mreze i objekte od nacionalne vaznosti ¢iji
prekid djelovanja ili prekid isporuka roba ili usluga moze imati ozbiljne posljedice na nacionalnu sigurnost,
zdravlje i Zivote ljudi, imovinu i okolis, sigurnost i ekonomsku stabilnost i neprekidno funkcioniranje vlasti.



12. U kontekstu nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, nestabilnosti koje proizlaze iz problema prisutnih u
procesu politicke, drustvene i ekonomske tranzicije na podrucju jugoistocne Europe izazivaju nezeljene procese
radikalizacije i ekstremizme koji potencijalno mogu prerasti u terorizam. Sigurnosnu prijetnju predstavlja i razvoj
dogadaja na kriznim podrucjima u svijetu s kojih se teroristicke aktivnosti mogu prenijeti i na podrucje
Republike Hrvatske i time direktno ili indirektno ugroziti nacionalna sigurnost. Stoga je od posebne vaznosti
onemoguciti pokusaj putovanja u i iz kriznih Zarista s namjerom sudjelovanja u teroristickim aktivnostima.

I11. DOPRINOS MEDUNARODNIM PROTUTERORISTICKIM NAPORIMA

13. Pristup Republike Hrvatske borbi protiv terorizma odraz je shvac¢anja kako suvremeni terorizam ne poznaje
granice drzava, te ga se uvelike moze smatrati medunarodnim, u njegovim ciljevima i nac¢inima djelovanja, tako
da i odgovori na njega — na njegove uzroke, njegovu pojavu i posljedice — trebaju uvelike biti medunarodni i
multilateralni, kao kooperativni izraz zajednicke volje, temeljnih vrijednosti i interesa medunarodne zajednice.
Svojim djelovanjem na medunarodnom planu, Republika Hrvatska zeli jacati i svoju vlastitu nacionalnu
sigurnost, dajuci $to uc¢inkovitiji doprinos sigurnosti svojih partnera i saveznika, te cijele medunarodne zajednice,
$to ujedno prepoznaje i kao svoju odgovornost i obvezu.

14. Republika Hrvatska prepoznaje potrebu za u¢inkovitim suzbijanjem terorizma sveobuhvatnim, koordiniranim
i konzistentnim pristupom te stoga posebno podupire sredi$nju koordinativnu ulogu UN-a u medunarodnim
protuteroristickim naporima.

15. Republika Hrvatska ¢e nastaviti aktivno sudjelovati u prevenciji i suzbijanju terorizma na globalnoj,
regionalnoj i bilateralnoj razini, a osobito u okviru sustava UN-a, EU, NATO-a, OESS-a, Vijeca Europe,
INTERPOL-a, EUROPOL-a i drugih relevantnih organizacija i inicijativa te ¢e doprinositi jacanju i razvijanju
protuteroristicke suradnje na svim razinama.

16. U tom smislu, Republika Hrvatska ¢e nastaviti davati svoj doprinos rjesavanju problema u svijetu, za koje se
moze prepoznati da pogoduju nastanku i odrzanju terorizma, putem svoga politickog i diplomatskog angazmana,
dajudi doprinos jacanju medunarodnog mira i sigurnosti, promicudi nacela i vrijednosti medunarodnog prava,
pravednosti i ravnopravnosti, uvazavanja i tolerancije, putem svoje razvojne pomod¢i te sudjelovanjem u
medunarodnim mirovnim operacijama, koje vidi kao posebno vazan instrument uklanjanja uzroka terorizma,
gasenjem kriznih zarista po svijetu koja generiraju ekstremizam i nasilje.

17. U prevenciji terorizma Republika Hrvatska poseban naglasak stavlja na djelovanje u podrucju jugoisto¢ne
Europe suradnjom s drugim zemljama. Ovo djelovanje sastoji se od dvije komponente. Prva obuhvaca suradnju
sigurnosnih sektora zemalja regije u sprecavanju terorizma koja se odvija kroz policijsku, obavjestajnu, te
suradnju u kontroli granica. Drugu komponentu predstavlja sveukupno vanjskopoliticko djelovanje Republike
Hrvatske prema zemljama regije usmjereno na razvijanje politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih odnosa,
kao nacina za postizanje dugorocne stabilizacije cijele regije $to je najbolji na¢in prevencije terorizma. Potrebno je
takoder naglasiti moguc¢nost pruzanja pomoci u razvoju protuteroristickih kapaciteta drzava jugoistocne Europe
kroz prenosenje iskustava i najboljih praksi Europske unije na drzave jugoisto¢ne Europe. Time Republika
Hrvatska izravno utjece na stvaranje povoljnog sigurnosnog okruzja koje bi imalo pozitivan utjecaj na buduci
razvoj sigurnosnog stanja, kako u jugoisto¢noj Europi, tako i u Europskoj uniji.

18. Takoder, Republika Hrvatska ¢e posebnu pozornost posvetiti medunarodnoj suradnji na planu jacanja
medunarodnopravnog okvira izradom mogucih novih ili nadopunom postojec¢ih protuteroristickih konvencija i
protokola, razmjene vaznih protuteroristickih informacija kao i iskustava i dobre prakse u provedbi
protuteroristickih mjera, jacanju suradnje u medunarodnopravnoj pomodi i pitanjima izrucenja, istrazivanju
mogucih novih teroristickih ugroza i razvijanju odgovarajuc¢ih protumjera i mehanizama te jacanju stru¢no-
tehnicke te znanstvene i obrazovne dimenzije.

IV. MJERE BORBE PROTIV TERORIZMA

19. Ciljeve u borbi protiv terorizma treba ostvariti provodenjem mjera prevencije, suzbijanja, mjera zastite i
saniranja Stete od teroristickog napada, mjera kaznenog progona i procesuiranja osoba i subjekata povezanih s
terorizmom, jacanjem meduinstitucionalne koordinacije i medunarodne suradnje.



