NN 105/2015 (2.10.2015.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I1IA-439/2013 od 2. srpnja 2015.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2065

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vije¢u za odlucivanje o ustavnim tuzbama, u sastavu sutkinja
Snjezana Bagi¢, predsjednica Vijeéa, te suci Mato Arlovié, Davor Krapac, Ivan Matija, Duska Sarin i Miroslav
Separovi¢, u postupku koji je ustavnom tuzbom pokrenuo Vinko Cerjan iz Marusevca, na sjednici odrzanoj 2.
srpnja 2015. jednoglasno je donio

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.

II. Zupanijski sud u Varazdinu duZan je u roku od osam (8) dana racunajudi od prvog idu¢eg dana nakon objave
ove odluke u »Narodnim novinama« predmet broj: P-1/04 (ranije broj: P-1/98) dostaviti Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske.

I1I. Visoki upravni sud Republike Hrvatske duzan je u najkra¢em mogucem roku, ali ne duljem od tri (3) mjeseca,
racunajuci od prvog iduceg dana nakon objave ove odluke u »Narodnim novinama« donijeti odluku o tuzbi
Vinka Cerjana iz Marusevca, Biljevec 76, podnesenoj protiv odluka Upravnog odbora Poljoprivredne zadruge
Ivanec broj: 213/92 od 31. srpnja 1992. i Skupstine Zadruge broj: 234/2-92 od 21. rujna 1992.

IV. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine«
broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procisceni tekst), podnositelju ustavne tuzbe Vinku Cerjanu iz Marusevca, Biljevec
76, odreduje se primjerena naknada zbog povrede prava zajamcenog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike
Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01. 1 76/10.) u iznosu od 32.300,00 kuna.

V. Naknada iz tocke IV. izreke ove odluke bit ¢e isplacena iz drzavnog proracuna u roku od tri (3) mjeseca od
dana podnos$enja zahtjeva podnositelja Ministarstvu pravosuda Republike Hrvatske za njezinu isplatu.

VI. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.
Obrazlozenje

1. Podnositelj je 25. sije¢nja 2013., na temelju ¢lanka 63. Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), podnio
Ustavnom sudu ustavnu tuzbu (nazvanu zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku) radi duljine
postupka za zastitu ustavom zajamcenog prava i slobode ¢ovjeka i gradanina, koji se je vodio pred Vrhovnim
sudom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud).

U ustavnoj tuzbi podnositelj je istaknuo:

»10. Odlukom Ustavnog suda RH broj: U-I11-1283/2000 od 12.02.2003. godine, ukida se rjesenje Vrhovnog suda
RH iz to¢.9. i predmet se vra¢a Vrhovnom sudu RH na ponovno odlucivanje.

(...)

Od posljednje pravne radnje navedene pod toc.10. ovog Zahtjeva, pa do danasnjeg dana 21.01.2013. godine,
Vrhovni sud RH nije ucinio nista ¢ime bi se nastavio ovaj sudski spor, odnosno nije postupio po Odluci Ustavnog
suda RH.



(...)

Stoga podnositelj predlaze Naslovhom Sudu da odredi rok u kojem Vrhovni sud RH mora provesti ponovno
odlucivanje, kako bi se spor nastavio.«

I. CINJENICE VAZNE ZA USTAVNOSUDSKI POSTUPAK

2. Ustavni sud, u postupku pokrenutom primjenom c¢lanka 63. Ustavnog zakona, na temelju navoda ustavne
tuzbe, uvida u spis predmeta Zupanijskog suda u Varazdinu broj: P-1/04 (ranije broj: P-1/98) i u odluku Ustavnog
suda broj: U-III-1283/2000 od 12. veljace 2003., utvrdio je sljedece pravno relevantne ¢injenice za odlucivanje o
povredi prava podnositelja zajamcenog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava.

a) postupanje sudova do 5. studenoga 1997.

Podnositelj je postupak za zastitu ustavom zajamcenog prava i slobode covjeka i gradanina pokrenuo 21. listopada
1992. podnosenjem tuzbe Op¢inskom sudu u Ivancu.

Tuzba je podnesena radi ponistenja odluke Upravnog odbora Poljoprivredne zadruge Ivanec broj: 213/92 od 31.
srpnja 1992., kojom je podnositelj iskljucen iz zadruge i odluke Skupstine Zadruge broj: 234/2-92 od 21. rujna
1992., kojom je odbijen podnositeljev prigovor protiv odluke o isklju¢enju iz zadruge, te utvrdenja da podnositelj
ima status zadrugara, te da ga je tuzena Poljoprivredna zadruga Ivanec duzna upisati u popis zadrugara.

Presudom Op¢inskog suda u Ivancu broj: P-641/92-7 od 6. travnja 1993. odbijena je podnositeljeva tuzba.

RjeSenjem Okruznog suda u Varazdinu broj: Gz-826/93-2 od 26. kolovoza 1993. ukinuta je navedena presuda
Op¢inskog suda u Ivancu.

Potom se je Op¢inski sud u Ivancu rjeSenjem broj: P-505/93-11 od 21. listopada 1993. oglasio stvarno
nenadleznim i predmet je ustupio Okruznom sudu u Varazdinu.

Nakon stupanja na snagu Zakona o sudovima (»Narodne novine« broj 3/94), kojim je promijenjena nadleznost u
sporovima za zatitu od nezakonite radnje, Zupanijski sud u Varazdinu ustupio je predmet Opéinskom sudu u
Ivancu kao stvarno i mjesno nadleznom sudu za postupanje u predmetu.

Smatrajuéi da je za postupanje po podnositeljevoj tuzbi nadlezan Upravni sud Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Upravni sud), podnositelj je predlozio Op¢inskom sudu u Ivancu da predmet ustupi Upravnom sudu.

Rjesenjem broj: Us-4802/1995-2 od 11. sije¢nja 1996. Upravni sud se oglasio stvarno nenadleznim za odlucivanje
u predmetu te predmet dostavio Vrhovnom sudu, radi rjesavanja negativnog sukoba o nadleznosti.

b) postupanje sudova nakon 5. studenoga 1997. i odluka Ustavnog suda broj: U-111-1283/2000 od 12. veljace
2003.

Rjesenjem Vrhovnog suda broj: Gr-236/1996-2 od 18. studenoga 1997. odredena je nadleznost Zupanijskog suda
u Varazdinu za postupanje u konkretnoj pravnoj stvari. U obrazlozenju tog rjeSenja, Vrhovni sud je istaknuo:

»Tuzitelj je u ovoj pravnoj stvari odabrao pravni put zastite propisan u ¢l. 67. ZUS-a a s obzirom da ovaj Vrhovni
sud u ovoj pravnoj stvari u rjeSavanju sukoba o stvarnoj nadleznosti ne moze cijeniti dopustivost izabranog
pravnog puta zastite ve¢ samo koji je sud stvarno nadlezan da odluci po izabranom putu pravne zastite to je ovaj
sud ocijenio da je za zastitu od nezakonite radnje stvarno nadlezan Zupanijski sud.

Ovo iz razloga sto je odredbom ¢l. 67. Zakona o upravnim sporovima propisana stvarna nadleznost Okruznog
suda (sada Zupanijskog suda).

Pritom valja navesti da je Zakonom o sudovima ('Narodne novine', br. 67/91., 25/92. i 8/92.) u ¢l. 16. st. 1. t. 2]
bilo propisano da je za zastitu od nezakonite radnje stvarno nadlezan Op¢inski sud, no navedena je odredba
stavljena izvan snage (brisana) Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima ('Narodne novine', br.
100/96.) kojim je u ¢l. 5. st.1. propisano da se navedena odredba brise te je na taj nac¢in ponovno uspostavljena
stvarna nadleznost Zupanijskog suda sada primjenom ¢&l. 66. Zakona o upravnim sporovima.«



Potom je Zupanijski sud u Varazdinu odrzao rociste 25. studenoga 1999.

Presudom Zupanijskog suda u Varazdinu broj: P-1/98-6 od 29. studenoga 1999. odbijen je podnositeljev tuzbeni
zahtjev za zastitu od nezakonite radnje kao neosnovan.

Protiv te presude podnositelj je 23. prosinca 1999. podnio zalbu.

Rjesenjem Vrhovnog suda broj: Gz-3/00-2 od 11. svibnja 2000. ukinuta je presuda Zupanijskog suda u Varazdinu
broj: P-1/98-6 od 29. studenoga 1999. i odbacena je podnositeljeva tuzba.

U obrazloZenju navedenog rjesenja, Vrhovni sud je istaknuo:

»Zalba nije osnovana, ali je u povodu Zalbe presuda ukinuta i tuzba odbacena jer se ne radi o predmetu zahtjeva
za zatitu od nezakonite radnje.

(...)

Ovaj postupak pokrenut je tuzbom radi zastite od nezakonite radnje, a u smislu odredbe ¢l. 66. i dr. Zakona o
upravnim sporovima ('Narodne novine', broj 53/91).

Pravo na zastitu od nezakonite radnje proizlazi iz odredbe ¢l. 67. Zakona o upravnim sporovima. Odluke
Poljoprivredne zadruge ne predstavljaju radnju ve¢ konacni i pojedina¢ni akt, pa spor u kojem se trazi da se
ocijeni zakonitost i pravilnost odluka o isklju¢enju iz poljoprivredne zadruge ne spada u sudsku nadleznost.«

Povodom rjesenja Vrhovnog suda broj: Gz-3/00-2 od 11. svibnja 2000. podnositelj je podnio ustavnu tuzbu
Ustavnom sudu.

Odlukom Ustavnog suda broj: U-III-1283/2000 od 12. velja¢e 2003. usvojena je ustavna tuzba podnositelja,
ukinuto je rjeSenje Vrhovnog suda broj: Gz-3/00-2 od 11. svibnja 2000. i predmet je vracen Vrhovnom sudu na
ponovno odlucivanje.

U obrazlozenju navedene odluke (tocka 6.) Ustavni sud je istaknuo:

»Polazeci od cinjenice da je za odlucivanje u konkretnom slucaju nadlezan Upravni sud Republike Hrvatske, a
imajuci u vidu odredbe ¢lanka 16. ZPP-a na kojima je Vrhovni sud utemeljio osporavano rjeSenje, Ustavni sud
utvrduje da je rjeSenje Vrhovnog suda, u povodu kojeg je podnijeta ustavna tuzba, donijeto suprotno
mjerodavnim propisima.«

Vrhovni sud je potom rjedenjem broj: Gz-5/03-2 od 19. studenoga 2003. ponovno ukinuo presudu Zupanijskog
suda u Varazdinu broj: P-1/98 od 29. studenoga 1999. i odredio da se predmet dostavlja nadleznom Upravnom
sudu na daljnje postupanje.

Navedeno rje$enje Vrhovnog suda uruéeno je 2. sije¢nja 2004. Zupanijskom sudu u Varazdinu, medutim taj sud
nije predmet dostavio Upravnom sudu, niti je rjeSenje urucio podnositelju.

Postupak za zastitu ustavom zajamcenog prava i slobode ¢ovjeka i gradanina do donosenja odluke Ustavnog suda
nije dovrsen.

II. PRAVO VAZNO ZA USTAVNOSUDSKI POSTUPAK
3. Clanak 29. stavak 1. Ustava glasi:
»Clanak 29.

Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravi¢no i u razumnom roku odlu¢i o
njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela.

(..)«

Clanak 63. Ustavnog zakona glasi:



