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Na temelju ¢lanka 33. stavka 2. Zakona o udrugama (»Narodne novine, broj 74/2014), Vlada Republike Hrvatske
je na sjednici odrzanoj 5. ozujka 2015. godine donijela

UREDBU

O KRITERIJIMA, MJERILIMA I POSTUPCIMA FINANCIRANJA I UGOVARANJA
PROGRAMA I PROJEKATA OD INTERESA ZA OPCE DOBRO KOJE PROVODE UDRUGE

I. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovom se Uredbom utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, Vladini uredi i
tijela te druge javne institucije, raspolazu¢i sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom financiranja i
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge (u daljnjem tekstu: programi
i/ili projekti).

(2) Kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,
odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: javna trgovacka
drustva) i druge pravne osobe kada iz javnih izvora financiraju programe i projekte udruga, te doniraju, odnosno
sponzoriraju udruge, ako posebnim propisom nije drugacije uredeno.

(3) Pod javnim izvorima podrazumijevaju se sredstva drzavnog proracuna, koja ukljuc¢uju i namjenska sredstva
od igara na srecu te sredstva proracuna zupanija, gradova i op¢ina, kao i sredstva javnih fondova i prihoda javnih
trgovackih drustava i drugih javnih institucija, fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora.

(4) Ako posebnim propisom nije drugacije odredeno odredbe ove Uredbe primjenjuju se kada se udrugama
odobravaju financijska sredstva iz javnih izvora za:

— provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani strateskim i planskim
dokumentima,

— provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom,
— obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom,
— pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa,

— sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata ugovorenih iz
fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora,

— podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge,



— programe ili projekte zaposljavanja,
— donacije i sponzorstva i
— druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz javnih izvora.

(5) Odredbe ove Uredbe na odgovarajuci nacin primjenjuju se i kada se udrugama odobravaju nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama.

Clanak 2.

(1) Kriteriji koji se utvrduju ovom Uredbom odnose se na preduvjete koje osigurava davatelj financijskih sredstava
iz javnih izvora iz ¢lanka 1. stavaka 1. i 2. ove Uredbe (u daljnjem tekstu: davatelj financijskih sredstava) i osnovne
standarde financiranja programa i projekata.

(2) Mjerila koja se utvrduju ovom Uredbom odnose se na osnovne i dodatne uvjete koje moraju ispunjavati
udruge kada provode programe i projekte financirane iz javnih izvora.

(3) Postupci financiranja i ugovaranja programa i projekata, koji se utvrduju ovom Uredbom, obuhvacaju
aktivnosti davatelja financijskih sredstava u odredivanju prioriteta za financiranje, pripremi dokumentacije za
financiranje, odabiru programa i projekata, ugovaranju, pracenju i vrednovanju provedbe financiranih programa i
projekata, koristenje informacijskog sustava za pracenje i vrednovanje dodjele financijskih sredstava programima i
projektima te koordinaciju davatelja financijskih sredstava i izobrazbu u primjeni ove Uredbe koju provodi Ured
za udruge.

II. KRITERIJI FINANCIRANJA I UGOVARANJA PROGRAMA I/ILI PROJEKATA

Preduvijeti za financiranje koje osigurava davatelj financijskih sredstava
Clanak 3.

(1) Davatelj financijskih sredstava osigurava financijska sredstva, organizacijske kapacitete i ljudske resurse za
primjenu osnovnih standarda financiranja, ugovaranja i pracenja provedbe i vrednovanja rezultata programa i
projekata iz svoga djelokruga.

(2) Na temelju ciljeva i prioriteta definiranih u razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim
odgovaraju¢im strateskim dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini,
davatelj financijskih sredstava u okviru svoga djelokruga utvrduje prioritete za dodjelu financijskih sredstava
programima i projektima i za to planira sredstva u proracunu, odnosno financijskom planu za narednu
kalendarsku godinu.

(3) Davatelj financijskih sredstava sustavno izgraduje sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika
koji rade na poslovima dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i pracenju provedbe programa i projekata
sukladno ovoj Uredbi.

(4) Ovisno o vrsti i uvjetima javnog natjecaja ili javnog poziva davatelj financijskih sredstava u provedbi natjecaja
izraduje obrasce natjecajne dokumentacije sukladno ovoj Uredbi, a prema raspolozivim moguénostima koristi
jedinstveni informacijski sustav iz poglavlja VII. ove Uredbe, odnosno drugi odgovarajuci informacijski sustav
koji omogucuje provedbu i pracenje financiranja programa i projekata.

Osnovni standardi financiranja programa i/ili projekata
Clanak 4.

(1) Osnovni standardi koje primjenjuje davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta odnose
se na standarde planiranja i provedbe financiranja, odnosno pracenja i vrednovanja financiranja i izvje$tavanja.

A) osnovni standardi planiranja financiranja:



1. prioritetna podruéja za financiranje programa i projekata utvrduju se za proracunsku godinu na temelju
procjene potreba u odredenom podrucju i mjera za ostvarivanje ciljeva iz strateskih dokumenata za ¢iju provedbu
je odgovoran davatelj financijskih sredstava,

2. financiranje se provodi putem javnog natjecaja ili javnog poziva za financiranje programa i projekata udruga (u
daljnjem tekstu: javni natjecaj),

3. godis$nji plan raspisivanja javnih natjecaja objavljuje se na mreznim stranicama davatelja financijskih sredstava
te se evidentira u objedinjenom godisnjem planu javnih natje¢aja dostupnom na mreznim stranicama Ureda za
udruge,

4. javni natjecaj propisuje uvjete za prijavu, mjerila za ocjenjivanje prijava, postupak odobravanja financijskih
sredstava i postupak za podnosenje prigovora,

5. javni natjecaj otvoren je za prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog objavljivanja,

6. uvjetima javnog natjecaja planira se okvirni broj programa, odnosno projekata koji ¢e se financirati te najnizi i
najvisi iznos koji se moze odobriti za financiranje pojedinog programa, odnosno projekta,

7. javnim natje¢ajem unaprijed su utvrdeni postupci za sprjecavanje sukoba interesa osoba uklju¢enih u postupak
dodjele financijskih sredstava.

B) osnovni standardi provedbe financiranja:

1. javni natjecaj provodi davatelj financijskih sredstava, u pravilu putem nadlezne ustrojstvene jedinice, odnosno
povjerenstvo za pripremu natjecaja i natjeCajne dokumentacije te provedbu postupka dodjele financijskih
sredstava udrugama,

2. dokumentaciju za provedbu javnog natjecaja (u daljnjem tekstu: natjecajna dokumentacija) propisuje davatel;
financijskih sredstva,

3. prije isteka roka za prijavu, davatelj financijskih sredstava potencijalnim prijaviteljima pruza podrsku u vidu
javne objave odgovora na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava,

4. sukladno uvjetima javnog natjecaja, prijave s popratnom dokumentacijom dostavljaju se elektronicki i/ili u
jednom ili vise primjeraka u papirnatom obliku u zatvorenoj omotnici na adresu davatelja financijskih sredstava i
u roku propisanom uvjetima javnog natjecaja,

5. nakon isteka roka za prijavu, povjerenstvo iz ¢lanka 28. ove Uredbe otvara prijave projektnih, odnosno
programskih prijedloga pristiglih na natjecaj i utvrduje ispunjavaju li propisane uvjete javnog natjecaja,

6. programe, odnosno projekte koji su zadovoljili propisane uvjete natjecaja ocjenjuje strucno povjerenstvo iz
¢lanka 29. ove Uredbe, odnosno posebnim propisom utvrdeno tijelo,

7. ¢lanovi povjerenstva potpisuju izjavu o nepristranosti i povjerljivosti,
8. troskovi rada povjerenstva planiraju se u okviru troskova cjelokupnog javnog natjecaja,
9. rezultati javnog natjecaja javno se objavljuju na isti nacin kao i javni natjecaj,

10. svakom sudioniku natjecaja davatelj financijskih sredstava ili institucija koju davatelj financijskih sredstava za
to ovlasti dostavlja pisanu obavijest o razlozima neispunjavanja propisanih uvjeta natjecaja, kao i o odobrenim
financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i razlozima neodobravanja financijskih sredstava,

11. prijavitelj na natjecaj ima mogu¢nost naknadnog uvida u zbirnu ocjenu kvalitete svog prijavljenog projekta,
odnosno programa,

12. davatelj financijskih sredstava omogucit ¢e prijaviteljima podnosenje prigovora na odluku o neispunjavanju
propisanih uvjeta natjecaja, odnosno na odluku o dodjeli financijskih sredstava,



13. s prijaviteljem programa ili projekta, kojem su odobrena financijska sredstva iz ¢lanka 1. stavka 4. i/ili
nefinancijska podrska iz clanka 1. stavka 5. ove Uredbe, davatelj financijskih sredstava sklapa ugovor o
financiranju iz javnih izvora, odnosno ugovor o odobravanju nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i
nekretninama,

14. prije sklapanja ugovora iz tocke 13. ovoga ¢lanka davatelj financijskih sredstava pribavlja izjavu prijavitelja o
nepostojanju i izbjegavanju dvostrukog financiranja,

15. dokumentacija vezana uz programe i projekte koji nisu odobreni za financiranje iz javnih izvora, odnosno
kojima nije odobrena nefinancijska podrska arhiviraju se s napomenom da se radi o povjerljivim dokumentima
koje davatelj financijskih sredstava ne moze koristiti niti davati na uvid i koristenje tre¢im osobama.

C) osnovni standardi pracenja i vrednovanja financiranja i izvjestavanja:

1. davatelj financijskih sredstava prati provedbu aktivnosti odobrenih programa i projekata, kao i namjensko
troSenje financijskih sredstava, te vrednuje ucinke natjecaja na temelju pracenja provedbe programa ili projekata,

2. davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge podnosi godiSnji izvjestaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora iz ¢lanka 1. stavka 4. ove Uredbe, provedenim postupcima i uc¢incima financiranih
programa i projekata.

(2) Davatelj financijskih sredstava koji nema odgovarajuc¢ih organizacijskih kapaciteta i ljudskih resursa za
primjenu osnovnih standarda financiranja programa i projekata, sve ili pojedine elemente postupka financiranja
na temelju posebnog sporazuma provodi u suradnji s drugim davateljima financijskih sredstava, odnosno
institucijama koje imaju raspolozive organizacijske i ljudske resurse.

(3) Primjenu osnovnih standarda financiranja programa i projekata prati svaki sudionik javnog natjecaja, a
mozebitne nepravilnosti prijavljuju se voditelju financijskog upravljanja i kontrola imenovanog od strane ¢elnika
davatelja financijskih sredstava i Ministarstvu financija, odnosno o njima se obavjestava Ured za udruge.

III. MJERILA ZA FINANCIRANJE

Mjerila koje moraju ispunjavati udruge koje koriste sredstva iz javnih izvora
Clanak 5.

(1) Korisnik sredstava iz javnih izvora iz ¢lanka 1. stavka 4. i korisnik nefinancijske podrske iz ¢lanka 1. stavka 5.
ove Uredbe moze biti udruga upisana u Registar udruga, odnosno drugi odgovarajuci registar i u Registar
neprofitnih organizacija, koja se svojim statutom opredijelila za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su predmet
financiranja i kojima promice uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom (u daljnjem tekstu:
korisnik financiranja).

(2) Korisnik financiranja mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih ugovora o financiranju iz
javnih izvora, u suprotnom svaka prijava novog programa i/ili projekta na javni natjecaj bilo kojeg davatelja
financijskih sredstava bit ¢e odbijena, sukladno uvjetima koje propisuje pojedini davatelj financijskih sredstava.

(3) Korisnik financiranja mora uredno ispunjavati obveze pla¢anja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje i placanja poreza te druga davanja prema drzavnom proracunu i prora¢unima jedinica lokalne
samouprave, a protiv korisnika financiranja, odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i voditelja programa
ili projekta ne vodi se kazneni postupak i nije pravomoc¢no osuden za prekrsaj odreden ¢lankom 48. stavkom 2.
alinejom c¢), odnosno pravomoc¢no osuden za pocinjenje kaznenog djela odredenog clankom 48. stavkom 2.
alinejom d) ove Uredbe ili uvjetima javnog natjecaja.

(4) Korisnik financiranja ima:

- op¢im aktom uspostavljen model dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacin sprjecavanja sukoba
interesa pri raspolaganju javnim sredstvima,



— prikladan nacin javnog objavljivanja programskog i financijskog izvjestaja o radu za proteklu godinu (na
mreznim stranicama udruge, odnosno na drugi odgovarajuci nacin),

- odgovarajuce organizacijske kapacitete i ljudske resurse za provedbu programa ili projekta, programa javnih
potreba, javnih ovlasti, odnosno pruzanje socijalnih usluga.

(5) Davatelji financijskih sredstava mogu propisati i dodatne uvjete javnog natjecaja koje trebaju ispunjavati
udruge u svrhu ostvarivanja prednosti u financiranju, kao §to su:

a) udruga primjenjuje neki od sustava osiguranja kvalitete djelovanja u neprofitnim organizacijama zasnovan na
samoprocjeni u prepoznavanju potreba korisnika i dokazima o pruzanju odgovarajuce razine usluga u skladu sa
standardima kvalitete i ciljevima svog djelovanja i/ili

b) u provedbu programa ili projekata ukljuceni su volonteri, posebice mladi koji na taj nacin stjecu znanja i
vjestine potrebe za uklju¢ivanje na trziste rada i aktivno sudjelovanje u demokratskome drustvu i/ili

c) umrezavanje i povezivanje sa srodnim udrugama i organizacijama iz razli¢itih Zupanija, pogotovo s udrugama
koje djeluju na lokalnoj razini radi Sirenja i ravnomjerne regionalne raspodjele pozitivnih uc¢inaka provedbe
programa i projekata, te prijenosa znanja, jacanja sposobnosti i odrzivosti organizacija koje djeluju na lokalnim
razinama i/ili

d) ostvarivanje ¢lanstva i/ili suradnje sa srodnim medunarodnim i europskim udrugama sukladno mogu¢nostima
i potrebama te uskladivanje s najboljim standardima i najnovijim trendovima djelovanja u odredenom podrudju,
¢ime se poboljdava kvaliteta usluga korisnicima, odnosno op¢enito kvaliteta rada organizacije i/ili

e) odrzavanje postojece zaposlenosti, odnosno omogucavanje novog zaposljavanja stru¢nih osoba i doprinos

smanjenju nezaposlenosti i gospodarskom rastu na lokalnoj razini kroz provedbu programa, odnosno projekata
i/ili

f) ostvarivanje medusektorskog partnerstva udruga i predstavnika javnog i poslovnog sektora u svrhu jacanja
potencijala za razvoj lokalne zajednice.

(6) Odredbe ove Uredbe koje se odnose na udruge, na odgovarajuci nacin primjenjuju se i u odnosu na druge
organizacije civilnoga drustva (zaklade, privatne ustanove, vjerske zajednice i druge neprofitne organizacije), kada
su one, u skladu s uvjetima javnog natjecaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji, odnosno
partneri.

IV. POSTUPCI FINANCIRANJA I UGOVARANJA PROGRAMA I/ILI PROJEKATA
Javni natjecaj
Clanak 6.

(1) Financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja ¢ime se osigurava transparentnost
dodjele financijskih sredstava i omogucava dobivanje $to veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata te se $ira javnost obavjestava o prioritetnim podrucjima djelovanja.

(2) Osim za financiranje programa i projekata, javni natjecaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje:
— podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju udruga,

- programa javnih potreba koje provode udruge i koje su u pojedinim podru¢jima propisane posebnim
zakonima,

- rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem socijalnog ugovaranja,

— obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata ugovorenih iz fondova Europske
unije i inozemnih javnih izvora,



