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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
Proglasavam Zakon o sustavu civilne zastite, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 10. srpnja 2015. godine.
Klasa: 011-01/15-01/69
Urbroj: 71-05-03/1-15-2
Zagreb, 15. srpnja 2015.

Predsjednica
Republike Hrvatske

Kolinda Grabar-Kitarovié, v. r.

ZAKON

O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se sustav i djelovanje civilne zastite; prava i obveze tijela drzavne uprave, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih i fizickih osoba; osposobljavanje za potrebe sustava civilne
zastite; financiranje civilne zastite; upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona i druga pitanja
vazna za sustav civilne zastite.

(2) Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite i
spasavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesre¢ama i katastrofama i
otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

(3) Civilna zastita je od javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za sigurnost Republike Hrvatske.

(4) Ovim Zakonom propisuju se ogranicenja vlasnickih i drugih stvarnih prava na nekretninama i pokretninama
radi zadtite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih
dobara i okoliga.

Clanak 2.



Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (Tekst znacajan za EPG) (SL L 197, 24. 7. 2012.).

Clanak 3.
Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1) Aktivnost je poduzimanje istovrsnih djelovanja koja su usmjerena ostvarenju odredenog cilja primjenom mjera
civilne zastite.

2) Aktiviranje znaci postupke pokretanja zurnih sluzbi, operativnih snaga sustava civilne zastite i gradana.

3) Asanacija animalna je postupak prikupljanja, zbrinjavanja, uklanjanja i ukopa Zivotinjskih leseva i namirnica
zivotinjskog porijekla.

4) Asanacija humana je postupak uklanjanja, identifikacije i ukopa posmrtnih ostataka zrtava.

5) Asanacija terena je skup organiziranih i koordiniranih tehnickih, zdravstvenih i poljoprivrednih mjera i
postupaka radi uklanjanja izvora $irenja drustveno opasnih bolesti.

6) Evakuacija znali premjeStanje ugrozenih osoba, Zivotinja i pokretne imovine iz ugrozenih objekata ili
podrugdja.

7) Izvanredni dogadaj znaci dogadaj za cCije saniranje je potrebno djelovanje Zurnih sluzbi te potencijalno
ukljucivanje operativnih snaga sustava civilne zastite.

8) Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehnicko-tehnoloskim dogadajem koji opsegom, intenzitetom i
neocekivano$¢u ugrozava zdravlje i Zivote veceg broja ljudi, imovinu vece vrijednosti i okolis, a ¢iji nastanak nije
moguce sprijeciti ili posljedice otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne zastite podrucne
(regionalne) samouprave na cijem je podrucju dogadaj nastao te posljedice nastale terorizmom i ratnim
djelovanjem.

9) Kemijsko-biolosko-radiolosko-nuklearna zastita (u daljnjem tekstu: KBRN zastita) je skup organiziranih
postupaka koji obuhvacaju detekciju, uzimanje uzoraka i identifikaciju kemijskih, biologkih, radioloskih i
nuklearnih sredstava i/ili tvari te obiljezavanje i dekontaminaciju opasnih podrudja.

10) Koordinacija je uskladivanje djelovanja sudionika sustava civilne zatite kako bi se ostvarili ciljevi sustava
civilne zastite.

11) Koordinator na lokaciji u slucaju velike nesrece i katastrofe je osoba koja koordinira aktivnosti operativnih
snaga sustava civilne zastite na mjestu intervencije.

12) Medunarodne aktivnosti pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite znace pruzanje Zzurne
medunarodne pomoci, sudjelovanje u medunarodnim programima osposobljavanja i vjezbama.

13) Mobilizacija je postupak kojim se po nalogu nadleznog tijela obavlja pozivanje, prihvat i opremanje sudionika
sustava civilne zastite i dovodi ih u spremnost za provodenje zadaca civilne zastite.

14) Obrazovanje u sustavu civilne zastite je organizirano stjecanje stru¢nih znanja, vjestina i sposobnosti i provodi
se, sukladno posebnim propisima, kao formalno obrazovanje (putem osposobljavanja i usavr$avanja, a
polaznicima se izdaje javna isprava) i neformalno obrazovanje.

15) Osposobljavanje u sustavu civilne zastite je organizirano stjecanje stru¢nih znanja i vjestina sa svrhom
podizanja spremnosti operativnih snaga sustava civilne zastite i gradana za djelovanje u velikoj nesre¢i i katastrofi.

16) Operativne snage sustava civilne zastite su sve prikladne i raspolozive sposobnosti i resursi operativnih snaga
namijenjeni provodenju mjera civilne zastite.



17) Osobna i uzajamna zastita je temeljni oblik organiziranja gradana za vlastitu zastitu te pruzanje pomoci
drugim osobama kojima je zastita potrebna.

18) Prevencija izrazava koncept i namjeru potpunog izbjegavanja potencijalnih negativnih utjecaja akcijom koja
se unaprijed poduzima.

19) Pripravnost je stanje spremnosti operativnih snaga i sudionika sustava civilne zastite za operativno djelovanje.
20) Procjena rizika je odredivanje kvantitativne i/ili kvalitativne vrijednosti rizika.

21) PruZanje medunarodne Zurne pomodi u civilnoj zastiti je upuc¢ivanje operativnih snaga sustava civilne zastite i
materijalne pomoci u drzavu pogodenu velikom nesrecom ili katastrofom koja je zatrazila medunarodnu pomoc¢.

22) Prva pomo¢ je skup postupaka kojima se pomaze ozlijedenoj ili oboljeloj osobi na mjestu dogadaja, prije
dolaska hitne medicinske sluzbe ili drugih kvalificiranih zdravstvenih djelatnika.

23) Reagiranje znaci pruzanje usluga u izvanrednim situacijama i pomo¢ za vrijeme velike nesrece i katastrofe ili
odmah po njezinom zavrSetku radi spasavanja Zzivota, smanjenja utjecaja na zdravlje, javne sigurnosti i
zadovoljenja osnovnih dnevnih potreba ugrozenih gradana.

24) Rizik je odnos posljedice nekog dogadaja i vjerojatnosti njegovog izbijanja.

25) Rukovodenje znaci aktivnosti planiranja, organiziranja i vodenja operativnih snaga sustava civilne zastite
prema ostvarivanju postavljenih ciljeva (izvr$na funkcija upravljanja).

26) Sklanjanje je organizirano upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za sklanjanje ili u drugi
pogodan prostor koji omogucava optimalnu zastitu sa ili bez prilagodbe (podrumske i druge prostorije u
gradevinama koje su prilagodene za sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrsine tla namijenjene
javnoj uporabi kao $to su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori).

27) Spasavanje materijalnih i kulturnih dobara je skup organiziranih i koordiniranih aktivnosti koje se provode
radi sprjecavanja ostec¢ivanja i/ili uni$tavanja materijalnih i kulturnih dobara.

28) Spasavanje stanovnistva je skup organiziranih i koordiniranih aktivnosti koje se provode radi ocuvanja Zivota
i zdravlja ljudi.

29) Temeljne operativne snage u sustavu civilne zastite su snage koje posjeduju spremnost za zurno i kvalitetno
operativno djelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama:
operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske sluzbe spaavanja i Hrvatskog Crvenog kriza.

30) Uzbunjivanje i obavjes¢ivanje je skretanje pozornosti na opasnost koriStenjem propisanih znakova za
uzbunjivanje te pruzanje pravodobnih i nuznih informacija radi poduzimanja aktivnosti za u¢inkovitu zastitu.

31) Upravljanje je odredivanje temeljnog cilja sustava civilne zastite, plansko povezivanje dijelova sustava civilne
zadtite i njihovih zadac¢a, mjera i aktivnosti u jedinstvenu cjelinu radi postizanja ciljeva sustava civilne zastite.

32) Upravljanje rizicima znaci preventivne i planske aktivnosti usmjerene na umanjivanje ranjivosti i ublazavanje
negativnih uc¢inaka rizika.

33) Velika nesreca je dogadaj koji je prouzrocen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, tehni¢ko-tehnoloskih ili
drugih ¢imbenika s posljedicom ugrozavanja zdravlja i Zivota gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa
na mjestu nastanka dogadaja ili Sirem podrucju, Cije se posljedice ne mogu sanirati samo djelovanjem Zurnih
sluzbi na podrudju njezina nastanka.

34) Zahtjevi sustava civilne zastite u podrucju prostornog uredenja znace preventivne aktivnosti i mjere koje
moraju sadrzavati dokumenti prostornog uredenja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

35) Zastita i spasavanje znaci organizirano provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

36) Zastita od poZara je sustav mjera i radnji utvrdenih posebnim propisima.



37) Zbrinjavanje je osiguravanje hitnog, privremenog smjestaja i opskrbe osnovnim Zivotnim namirnicama i
predmetima za osobnu higijenu za ugrozene gradane koji se evakuiraju, odnosno premjestaju s ugrozenog
podrugdja.

Clanak 4.
(1) Dan civilne zastite Republike Hrvatske obiljezava se 1. ozujka.
(2) Dan europskog broja 112 obiljezava se 11. veljace.
(3) Medunarodni dan smanjenja rizika od katastrofa obiljezava se 13. listopada.
II. SUSTAV CIVILNE ZASTITE
Clanak 5.

(1) Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i
financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i
nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih
dobara i okolisa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i
katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

(2) Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podrucnoj (regionalnoj) i drzavnoj razini, a povezuje resurse i
sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa,
pruzanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesrece i
katastrofe.

Djelovanje sustava civilne zastite
Clanak 6.

(1) Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja i jac¢anja spremnosti
sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.

(2) Reagiranje operativnih snaga sustava civilne zastite nastavlja se na djelovanje zZurnih sluzbi i redovnih snaga
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kada one svojim sposobnostima nisu u moguc¢nosti sprijeciti
nastanak i/ili razvoj velike nesrece i katastrofe.

(3) Kada velika nesreca i/ili katastrofa nadilazi sposobnosti svih sudionika i operativnih snaga sustava civilne
zastite Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske moze donijeti odluku o trazenju i primanju medunarodne
pomoc¢i sukladno odredbama ovog Zakona i obvezama Republike Hrvatske preuzetim iz medunarodnih ugovora.

Nacela sustava civilne zastite
Clanak 7.

(1) Nacela sustava civilne zastite su opc¢a nacela: nacelo humanosti i nacelo zabrane diskriminacije te nacela
operativnog djelovanja sustava civilne zastite: nacelo supsidijarnosti, nacelo solidarnosti i nacelo kontinuiteta
djelovanja.

(2) Nacelo humanosti ostvaruje se osiguravanjem postivanja osoba kojima se pruza pomo¢, osiguravanjem prava
na fizicki i mentalni integritet i zastitom osobnosti.

(3) Prema nacelu zabrane diskriminacije u sustavu civilne zastite pruza se potrebna pomoc¢ svima kojima je
potrebna, neovisno o rasi, etnickoj pripadnosti, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovnom stanju, ¢lanstvu u sindikatu, obrazovanju, drustvenom polozaju,
bra¢nom ili obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom naslijedu, rodnom identitetu,
izrazavanju ili spolnoj orijentaciji.



(4) Prema nacelu supsidijarnosti odluke i mjere civilne zastite prvenstveno se donose i provode angaziranjem svih
raspolozivih vlastitih resursa i sposobnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koja je pogodena velikom nesre¢om ili katastrofom.

(5) Prema nacelu solidarnosti pogodenoj jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave upucuje se dodatna
pomo¢ nakon $§to je angazirala sve svoje raspolozive resurse i sposobnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite.

(6) Prema nacelu kontinuiteta djelovanja sudionici i operativne snage u sustavu civilne zastite nastavljaju
izvr$avati poslove iz svog djelokruga i u velikim nesre¢ama i katastrofama.

I11. SUDIONICI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Clanak 8.
Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedeci sudionici:
- Vlada Republike Hrvatske
- sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite (u daljnjem tekstu: Drzavna uprava)
— tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela
— Oruzane snage Republike Hrvatske i policija
— jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Vlada Republike Hrvatske
Clanak 9.

Vlada Republike Hrvatske rukovodi djelovanjem sudionika u sustavu civilne zastite u katastrofama uz potporu
Stozera civilne zastite Republike Hrvatske.

Clanak 10.
(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ¢elnika Drzavne uprave, donosi:
- Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku
— Strategiju smanjenja rizika od katastrofa
— Strategiju razvoja sustava civilne zastite
— Drzavni plan djelovanja civilne zastite.

(2) Drzavni plan djelovanja civilne zastite uskladuje se s Planom obrane Republike Hrvatske u dijelu koji se
odnosi na otklanjanje posljedica ratnog razaranja.

Clanak 11.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog celnika Drzavne uprave, kada je Republika Hrvatska pogodena
katastrofom, donosi odluku o trazenju i primanju medunarodne pomoc¢i te odluku o pruzanju pomoci drugim
drzavama kada su one pogodene katastrofom.

(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ¢elnika Drzavne uprave, donosi odluku o visini medunarodne pomoci
Republike Hrvatske drugim drzavama pogodenima katastrofom.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako stanje u drugoj drzavi ne trpi odgodu pruzanja zurne pomoci, odluku
o pruzanju medunarodne pomo¢i drugoj drzavi koja je pogodena katastrofom moze donijeti ¢elnik Drzavne
uprave sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske o visini medunarodne pomo¢i Republike Hrvatske drugim



