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312
NALEZ

Ustavniho soudu

Jménem Ceské republiky

Ustavni_soud rozhodl dne 2. prosince 1998 v plénu o ndvrhu skupiny poslancii Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky na zruSeni ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c) a &dsti ustanoveni § 36 odst. 1 ve slovech
,na obdobf kalenddiniho pololeti“ vyhldsky Ministerstva price a socilnich véci Ceské republiky ¢. 182/1991 Sb.,
kterou se provddi zdkon o socidlnim zabezpecem a zdkon Ceské ndrodni rady o pusobnostl orgind Ceské
republiky v socidlnim zabezpedeni, ve znéni vyhldsky Ministerstva price a socidlnich véci ¢. 138/1997 Sb.,

takto:

1. Ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c) vyhldsky Ministerstva price a socidlnich véci Ceské republiky & 182/
/1991 Sb,, kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpeceni a zdkon Ceské ndrodni rady o piisobnosti
organu Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni, ve znéni vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 138/1997 Sb., se zrusuje dnem vyhlaseni tohoto nélezu ve Sbirce zdkonu.

2. Névrh na zruSeni &sti ustanoveni § 36 odst. 1 vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské
republiky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a zikon Ceské narodni rady
o pusobnosti organu Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni, ve znéni Vyhlasky Ministerstva prace
a socialnich véci ¢. 138/1997 Sb., ve slovech ,na obdobi kalendafniho pololeti“ se zamita.

Odiavodnéni

L

Dne 22. prosince 1997 obdrzZel Ustavni soud ndvrh skupiny 37 poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceske repubhky, v némz podepsam poslanc1 s odvoldnim na ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy Ceské republiky (dile
jen ,,Ustava®) navrhuji zrusenf ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c) a ¢asti ustanoyeni § 36 odst. 1 ve slovech ,na
obdobi kalenddiniho pololetl vyhldsky Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky & 182/1991 Sb.,
kterou se provddi zdkon o socidlnim zabezpecem a zdkon Ceské ndrodni rady o pusobnost1 orgdnd Ceské
republiky v socidlnim zabezpeleni, ve znéni vyhldsky Ministerstva price a socialnich véci ¢. 138/1997 Sb. Na-
vrhovatelé uvédéjf, 7e zadkon &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve znéni pozdéjEfch predpist, zaklddd
v § 73 odst. 6 pism. b) av § 86 odst. 1 tézce zdravotné postiZenym ob&antim prdvo na vécné ddvky. Tento zikon
neobsahuje zmocnéni pro Ministerstvo price a socidlnich véci upravit vyhldskou podminky pro poskytovani
prlspevku na koupi a provoz motorového vozidla témto obcantim. Zikon Ceslé narodni rady ¢ 114/1988 Sb.,
o pusobnost1 organt Ceské repubhky v socidlnim zabezpecem ve znéni pozdéjsich predpist, v § 34 pism. b)
stanovi, Ze okresn{ Gfady v rimci péce o téZce zdravotné postizené obcany rozhoduji o poskytovdni prispévku
na koupl na celkovou opravu a na provoz motorového vozidla a na thradu pojistného. Tento zdkon obsahuje
v § 58 pism. a) zmocnéni pro Ministerstvo price a socidlnich véci stanovit vyhldskou podrobnosti o poskytovanl
davek a sluzeb socidlni péce. Podrobnd dprava péce o téZce zdravotné postizené ob&any byla provedena vyhlds-
kou & 182/1991 Sb. Piispévek na zakoupeni, celkovou tpravu a zvldstni tpravu motorového vozidla, jakoz
1 ptispévek na provoz motorového vozidla a ptispévek na dhradu pojistneho byly pted jeji novelizaci provedenou
vyhlaskou €. 138/1997 Sb. upraveny v ustanovenich § 35 a 36 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., ve znéni vyhldsek ¢. 28/
/1993 Sb., ¢. 137/1994 Sb., ¢. 206/1995 Sb., ndlezu Ustavniho soudu €. 72/1995 Sb. a vyhlasky ¢. 264/1996 Sb.
Niérok na tyto piispévky prlslusel ob&antim s tézkymi vadami nosného nebo pohybového udstroji. Zdkon a pro-
vadéci ustanoveni § 35 vyhlasky ¢ 182/1991 Sb. pfed novelizaci pfizndval ndrok na poskytnuti pfispévku na
zakoupeni, celkovou opravu a zvldstni dpravu motorového vozidla nikoliv podle data narozeni Zadatele, ale
vyluéné podle objektivnich a zdravotnich kritérif definovanych v pfiloze ¢. 5 k vyhldsce ¢. 182/1991 Sb. (ampu-
talnf ztrata kondetiny ve stehné, amputaéni ztrita obou konéetin v bérci, tiplnd obrna nebo téZké ochrnuti dvou
konéetin, ankyléza jinych kycelnich kloubu aj). Vyhldskou ¢. 138/1997 Sb. bylo nové stanoveno, ze pfispévek na
zakoupeni a celkovou opravu motorového vozidla se poskytne jen tomu obéanovi s téZkou vadou nosného nebo
pohybového Ustroji, ktery ke dni poddn{ Zddosti nedosihl véku 62 let. Z dikce ustanoveni § 35 odst. 4 a 5 Ize
dovodit, Ze tato vylucujici podminka se vztahuje i na obéany, kterym jiz byl v minulosti ptispévek poskytnut,
]esthze véku 62 let dosahli v dobé, kdy uplynulo 10 nebo 5 let podminujicich privo podat novou ziddost
o opétovné poskytnuti piispévku. Administrativai stanoveni horn vékové hranice pro uplatnéni zikonného
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naroku obcant s tézkou vadou nosného nebo pohybového tstroji na vécnou ddvku spocivajici v pfispévku na
zakoupent, celkovou tpravu a zvldstni dpravu motorového vozidla je podle navrhovateld v rozporu nejen se
zdsadami lidskosti, ale téZ s principy prdvniho stitu, k nimZz patif téZ princip prdvni jistoty a ochrany a duvéry
ob&ant v prvo, a se zikazem diskriminace z jakéhokoliv divodu, véetné vékového, podle €l. 3 ve spojeni s ¢l. 30
Listiny zakladnich prav a svobod (déle jen ,Listina®).

Podle dosavadni pravni upravy se piispévek poskytnuty drZiteldm prikazi mimotddnych vyhod druhého
a tfettho stupné (ZTP a ZTP/P) na provozovani motorového vozidla zvysil, sniZil nebo odiial z dfedni moci,
jestlize okresni ufad zjistil, Ze se zménily skute¢nosti, za nichZ byl pfispévek, popfipadé jeho zvySeni pfiznin
(§ 36 odst. 9 vyhldsky ¢ 182/1991 Sb.). Toto nebyrokratické ustanoveni bylo vyhldskou & 138/1997 Sb. na-
hrazeno novym znénim § 36 odst. 1, podle néhoZ trvale postiZeni invalidé museji o pfispévek na provoz
motorového vozidla pisemné zddat kazdého pul roku. Na mezindrodni trovni byla pfijata fada dokumentd,
které vyzyvaji ¢lenské stity Organizace spojenych ndrodd, Mezindrodni organizace price, Svétové zdravotnické
organizace, Rady Evropy aj., aby mimo jiné chrdnily osoby, které nejsou schopny samy zcela nebo &dstecné
zabezpedovat potieby normélniho osobniho nebo spolecenského Zivota v disledku vrozené nebo ziskané sniZené
télesné nebo dusevni schopnosti, proti jakémukoliv omezovdn{ a diskriminaénimu protiprdvnimu & poniZuji-
cimu zachdzeni. Byrokraticky pozadavek, aby trvali invalidé dvakrit ro¢né pisemné zddali o pfispévky, postrddd
rozumné davody a je v rozporu jak s hierarchif socidlnich hodnot, tak s podstatou a smyslem zakladnitho priva
zdravotné postizenych osob na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi jejich zdkladnich Zivotnich
podminek (podle &l. 30 ve spojeni s ¢l. 4 Listiny). Poukazuji dile na ustanoveni § 36 odst. 1 vyhldsky &. 138/
/1997 Sb., v némz se stanovi, ze Zadatel o pfispévek se musi pisemné predem zavdzat, Ze vriti pomérnou ést
vyplaceného piispévku v piipadé, Ze prestane plnit podminky pro pfizndni ptispévku. Rovnéz podle § 35 odst. 7
se zadatel musi zavdzat k vriceni vyplaceného pfispévku nebo jeho pomérné &isti, nastanou-li skute¢nosti
uvedené pod pismeny a) aZ d) tohoto ustanoveni. Zruseni napadenych ustanoveni proto nebude vyzadovat
dodate¢nou zménu vyhlasky, takZe vykonatelnost ndlezu Ize spojit s datem jeho vyhldSeni ve Sbirce zdkonu
podle § 58 zdkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

II.

Podle ustanoveni § 42 odst. 3 a § 69 zdkona & 182/1993 Sb. zaslal Ustavni soud ndvrh na zahdjeni ¥izeni
Ministerstvu préce a socidlnich véci. Ve svém pisemném vyjidfeni ministerstvo k ndvrhu uvddi, Ze ndvrh skupiny
poslanct se t}?ka’ dpravy penéiit}?ch ddvek (nikoliv ddvek vécnych, jak se nesprdvné v ndvrhu uva’df) uréenych
ob&antim téZce zdravotné postlzenym které predstavuji podle soucasného pravniho stavu souldst socidlni péce
jako dil¢iho subsystému postupné transformovaného socidlntho zabezpeceni. Upozoriiuje na nutnost disledného
rozhsovam dvou linif socidlni péce, a to pée poskytované z divodu pf{jmové nedostateCnosti a socidlni péce
sméfujici k pfekondni obtiZi vyplyvajicich ze zdravotniho postiZeni. Listina v ¢l. 30 odst. 2, jehoZ se navrhovatelé
nékolikrit dovolavaji, zaklddd pravo kazdého, kdo je v hmotné nouzi, na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro
zajiSténi zikladnich Zivotnich podminek. Podrobnosti pfedvidané odstavcem 3 téhoz clinku Listiny sméfuji
k tpravé institutu Zivotniho minima jako urcujictho prvku hmotné nouze v zdkoné ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim
minimu, a k dpravé zpisobu a formy poskytovanl pomoci z divodu hmotné nouze, jakoz i daliich podminek
a trovné pomoci v zikoné Ceské ndrodni rady ¢. 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti. Davky socidlni péce
poskytované obfanim téZce zdravotné postizenym sméfuji k prekonavam obtiZ{ vyplyvajicich z tohoto posti-
zeni (§ 86 odst. 2 zdkona &. 100/1988 Sb.) a nefesi tedy hmotnou nouzi. Jako takové nemohou byt tudiZ podle
ndzoru ministerstva ddviny do souvislosti s ¢l. 30 odst. 2 Listiny. Odstavec 1 ¢l. 30 Listiny pak tvofi dstavni
zéklad pro systémy zabezpeleni ve stdff pfi nezplsobilosti k praci a pfi ztrdté Zivitele, tj. pro soustavy zabez-
peceni v nasich podminkdch konstituované jako duchodové, popt. nemocenské pojisténi. Z Listiny tedy nelze
dovodit pravo ob¢ant zdravotné postiZzenych na specifické postaveni v systému socidlni péée. Navic podle ¢l. 41
Listiny se lze prdv uvedenych v ¢l. 30 domahat jen v mezich zdkont, které tento ¢ldnek provddéji. Za této situace
je véci zdkona, aby v souladu se vSeobecné uzndvanymi principy humanity a dastojnosti stanovil systém zabez-
pecenti, ktery ulehéi a napomuzZe prekondvat obtiZe vyplyvajici ze zdravotniho postizeni. Timto zdkonem je tedy
predevsim zdkon ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve znéni pozdé&sich piedpist. Ustanoveni § 86 a 87
stanovi rozsah socidlni péée o zdravotné postizené obcany, pficemz z hlediska pfedmétu tohoto fizeni je dulezité
ustanoveni § 86 odst. 1 stanovici, Ze pfislusné stdtni organy poskytuji k pfekondni obtiZi vyplyvajicich z jejich
postizeni mimo jiné penézité ddvky. Ndrok na ddvku a jeji vyplatu, jakoZ i ostatni obecnd ustanoveni o ndrocich
a o vyplaté téchto ddvek upravuje § 94 a ndsl. c1tovaneho Zakona Ptislusnost stitnich orgina k poskytovani
dévek zdravotné postiZenym obcanum, jakoZ i nékteré aspekty procesni upravuje zdkon Ceské ndrodni rady
¢. 114/1988 Sb., o pusobnostl orgdnd Ceske republiky v socidlnim zabezpecem ve znéni pozdejswh predplsu,
(zejména § 33 a 34) stanovici vécnou pislusnost, jakoZ i zdkladn{ vymezenf jednotlivych typt ddvek socidlni péce
urcenych pro zdravotné postizené obcany. Na zdkladé zmocnovacich ustanoveni [§ 1772 odst. 1 zdkona ¢. 100/
/1988 Sb. a § 58 pism. a) zdkona Ceské ndrodni rady & 114/1988 Sb.] byla s uéinnosti od 1. &ervence 1997
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Vyhlaskou ¢. 138/1997 Sb. novelizovdna vyhldska ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabez-
peceni a zdkon o piisobnosti orgdni Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni. Ministerstvo zastdvd nazor, Ze
tento provadec1 predpls cti mez zdkon, k jejichZ provedent je urcen, které jsou diny ustanovenimi § 73 odst. 1,
§ 86 odst. 1 a ¢dsti Ctvrtou zdkona C. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpecem jakoZ 1 ustanovenimi § 33 a 34
zikona Ceské nirodni rady & 114/1988 Sb. Ministerstvo tak neshleddvd z hledlska tstavnich principt (¢l. 79
Ustavy a ¢l. 30 Listiny) v doplnéni napadenych ustanoveni vyhldsky rozpor, ktery by mél byt divodem pro jejich
zruSeni.

K samotné povaze zmén provedenych v ustanoveni § 35 odst. 1 pism. ¢) a § 36 odst. 1 napadené vyhldsky
ucinnych od 1. Cervence 1997 pak Ministerstvo prdce a socidlnich véci uvddi, Ze ucelem pfispévku na zakoupeni
motorového vozidla podle uvedenych zdkonnych mezi je pfispét k pfekondni zdravotnich obtiZi tim, Ze se
ob¢antim odkdzanym na individudlni dopravu vytvofi ¢dstecné finan¢ni zdzemi. Zikladnim hlediskem pfitom
je, Ze zakoupené vozidlo bude pouZivino k dopravé takto zdravotné postizeného ob¢ana. Ministerstvo je nuceno
konstatovat, Ze ani sféra socidlni péle neni prosta snahy nékterych pfijemcd divek, popt. osob jim blizkych
vyuzit nezanedbatelnych vyhod pfizndvanych v rdmci této péfe a obchdzet ucel pomoci. Pfitom moZnosti
kontroly jsou z povahy véci omezeny. Po zjisténi, Ze zejména ve skupiné pfijemct vyssiho véku vozidlo Casto
neni uzivino k dopravé postizeného ob&ana, bylo ustanoveni § 35 odst. 1 doplnéno o vékovou podminku.
Smyslem této dpravy bylo, aby se zvysila pravdépodobnost, Ze ddvka bude slouzit deklarovanému uéelu, tj.
k dopravé postizeného. Veék je vedle zdravotniho stavu nezanedbateln}?m hlediskem pro to, jak motorové vozidlo
miiZe napomoci pfekonat obtiZe plynouci ze zdravotntho postiZeni. Zdmérem bylo napomoci pfedeviim tém
zdravotné postiZenym, jejichZ postiZenf jim Cinf jinak nepfekonatelné obtiZe, napt. pfi studiu nebo pti dopravé
do zaméstndni. Jako mezni hranice pro poskytnuti p¥ispévku na zakoupem motorového vozidla byla stanovena
hranice 62 let, kterd pfedstavuje podle pfedpist o duchodovém pojisténi cilovou hranici pro odchod do starob-
niho diichodu u mu¥ii v roce 2007. Stanoveni vékové hranice v predpisech o socidlnim zabezpeleni neni ne-
obvyklé, napf. za nezaopatfené lze povaZovat pouze dité do 26 let véku, i kdyZ dalsf podminky nezaopatfenosti
jsou splnény. V pracovnépravnich predplsech e téZ stanovena hranice 65 let pro poskytovini nahrady za ztritu
na vydélku apod. Pokud zdravotné postizeny obcan z divodu piekroceni vékové hranice jiz nemd moZnost
ziskat pfispévek na zakoupeni motorového vozidla, miZe poZidat o jinou formu pomoci, tj. o pfispévek na
individudln{ dopravu podle § 37 citované vyhldsky. Ministerstvo zastdvd nizor, Ze principu prdvni jistoty a divéry
obéant v privo se uvedend prava nedotkla. Prlspevek na zakoupen{ motorového vozidla je jednordzovou
penézitou ddvkou. Nové ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c) se nedotykd nabytych prdv (napf. prispévku poskyt-
nutého na zakoupeni motorového vozidla osmdesitiletému obfanu za déinnosti predchotho predplsu) ani
principu, podle néhoz pravni pfedpisy jsou ticinné do budoucna. Pravni disledek spocivajici v nepfiznani ddvky
z divodu v€ku mohl nastat jen v pfipadé, Ze véku 62 let bylo dosaZeno po uéinnosti novely vyhlisky (po
1. Cervenci 1997). Pokud by dvaha navrhovateld o diskriminaci osob téZce zdravotné postizenych z divodu
véku méla nalézt vyraz v eventuilnim zruiujicim nilezu Ustavniho soudu, lze piedvidat v socidlni oblasti
zdvazné dusledky pro celé systémy zabezpedeni, které jako své imanentni prvky obsahuji stanoveni uréitych
vékovych hranic.

Ptispévek na provoz motorového vozidla podle § 36 odst. 1 vyhl”ky ¢. 182/1991 Sb., ve znéni vyhlisky
¢. 138/1997 Sb., je ]ednorazovou penéZitou davkou (v § 32 az 41 vyhldsky ¢. 182/1991 Sb. jsou uvedeny ddvky
]ednorazove, v § 42 az 48 citované vyhldsky pak davky opakujici se), kterd je od 1. Cervence 1997 poskytovina na
kalenddfni pololeti. Z charakteru jednordzové ddvky vyplyvd, Ze musi byt vZdy o ni znovu Ziddno a nirok na ni
je znovu posuzovan. V pravni dpravé platné od 1. Cervence 1997 doslo ke zméné jen v tom, Ze bylo stanoveno
jiné obdobfi, na které se ptispévek poskytuje. I pred timto dnem byl tento piispévek jednorizovou ddvkou, jak
vyplyvd ze systematického zatazeni § 36 v citované vyhldsce. Pouze nespravnym postupem piislusnych dradu
mohla byt v nékterych ptipadech tato ddvka vypldcena v reZimu opakujicich se ddvek. Zafazeni davky mezi
jednordzové méd své vécné davody, nebot je tfeba provadét periodické sledovdni vyuzivani ddvky, ¢emuz ko-
responduje ovéfovani podminek ndroku v rimci daného obdobi (1x za pololeti). Administrativni ndro¢nost, kterd
by mohla byt spojena s vyplatou této divky, byla sniZzena tim, Ze s ulinnosti od 2. prosince 1997 se pii
rozhodovini o poskytnuti prlspevku nevyddvd spravni rozhodnuti, pokud pfispévek byl pfiznin v pozadovaném
nebo prdvnim predp1sem vymezeném rozsahu [§ 54 odst. 1 pism. d) zikona Ceské ndrodni rady ¢. 114/1988 Sb.,
ve znéni zdkona €. 289/1997 Sb.]. Jako jediny prdvn{ argument, o ktery se ndvrh v této Cdsti opird, uvddéji
navrhovatelé ¢l. 30 Listiny. Pfispévek na provoz motorového vozidla je vsak poskytovdn z divodu zdravotnﬂlo
postizeni obcana, nikoliy z diivodu jeho hmotné nouze, a proto se ani v tomto pfipadé nelze na ¢l. 30 Listiny
dovoldvat. Névrh sméfuje k tomu, aby v § 36 odst. 1 Vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., ve znéni vyhldsky ¢&. 138/1997 Sb.,
byla vypusténa slova ,na obdobi kalenddfniho pololeti“. Pokud se tak bez dalsf upravy uvedeného § 36 stane,
nebude zfejmé, na jaké obdobi se pfispévek poskytuje. Nelze proto souhlasit se zdvérem ndvrhu, Ze vypusténi
téchto slov nebude vyzadovat dodatenou zménu § 36 citované vyhldsky a Ze vykonatelnost nilezu lze spojit
s datem jeho vyhldseni ve Sbirce zdkont. V ptipadé vypusténi uvedenych slov z § 36 odst. 1 citované vyhldsky



Cistka 107 Sbirka zdkont ¢. 312 / 1998 Strana 9325

bude proto nutno v § 36 stanovit, na jaké obdobf se tato jednordzovd ddvka poskytuje. Neni rovnéz ziejmé, jak
by se v piipadé vypusténi uvedenych slov postupovalo ve vztahu k § 71 odst. 2 zdkona ¢&. 182/1993 Sb. Minis-
terstvo proto navrhuje, aby byl navrh skupiny poslanct zamitnut.

I11.

Ndvrh skupiny poslanct se vztahuje k pravn{ dpravé socidlni péce, jejiz zdkladn{ pravni tprava je zakotvena
v zdkoné ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpecenl ve znéni pozde]smh predplsu V st treti tohoto zdkona
upravujici rozsah socidlni péce stanovi ustanoveni § 73 odst. 1 rozliSeni této péce, a to tak, Ze stdt zajiStuje pomoc
jednak obéantm, jejichz Zivotni potfeby nejsou dostateéné zabezpeceny pfijmy z pracovni Cinnosti, ddvkami
diichodového nebo nemocenského zabezpedeni, popf. jinymi pifjmy, j jednak obcantim, ktefi j Ji potrebu { vzhle-
dem ke svému zdravotnimu stavu a véku. Ndvrh se tykd socidlni péle, kterd se vztahuje ke zminéné druhé oblasti
socidln{ péée poskytované z diivodu zdravotnich obtiZi.

Zikladem argumentace ndvrhu na zrusen{ ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c) a ¢asti ustanoveni § 36 napadené
vyhldsky je tvrzeny rozpor téchto ustanoven s principy pravniho stdtu a se zdkazem diskriminace z jakéhokoliv
dtvodu. Zdkaz diskriminace upraveny ¢l. 3 odst. 1 Listiny zarucuje a konkretizuje rovnost v pravech stanovenou
¢l. 1 Listiny, pfitom Ustavni soud ve svych ndlezech jiz nékolikrat dal najevo — naposledy ve svém nilezu sp. zn.
PL. US 40/97 - ze princip rovnosti v pravech nen{ v zdsad& chrinén sim o sobé, ale jen v souvislosti s porusenim

jiného zdkladniho prdva, které je zarucovdno ustavnimi zdkony nebo mezmarodmml smlouvami podle ¢l. 10
Ustavy Navrhovatelé sami porusem principu rovnosti, resp. zdkazu diskriminace napadenymi ustanovenimi
spojujf s pravy chrinénymi ¢l. 30 Listiny. V odstavei 1 tohoto anku Listina stanovi, Ze ob&ané maji pravo na
piiméfené hmotné zabezpeceni ve stdif a pii nezplisobilosti k prdci, jakoZ i pfi ztrdté Zivitele. Text Listiny
v uvedeném odstavci v podstaté navazuje na ¢l. 25 VSeobecné deklarace lidskych prdv, ktery stanovi prdvo na
zabezpedeni v nezaméstnanosti, nemoci, pii pracovni nezpusobilosti, ve stdfi nebo v ostatnich pfipadech ztrity
Vydéleén}?ch moznosti. Z textu uvedeného odstavce Listiny 1 zminéného ¢linku VSeobecné deklarace lidskych
prav plyne, Ze prdvo na poskytovam pr1mereneho hmotného zabezpedeni je tfeba spojovat se socidlnimi situa-
cemi postrddajicimi prdvé zminény atribut pfiméfenosti. Posuzovand problematika se vSak tykd socidlni péce
o téZce zdravotné postizené obcany, kdy piimym diivodem poskytovani tohoto druhu socidlni péce ze strany
stitu — jak je mozno dovodit z dikce ustanoveni § 73 odst. 1 i ustanoveni § 86 az 89 zdkona & 100/1988 Sb.,
o socidlnim zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je prdvé tim zdkonem, na ktery odkazu]e odstavec 3
¢l. 30 Listiny — neni nedostate¢né hmotné zabezpeceni, ale nezbytnost pomoci pfi pfekondvani nepfiznivych
zivotnich podminek vyvolanych zdravotnim postizenim. Potieba takové pomoci vak neposunuje niroky téZce
zdravotné postiZzenych ob¢ant do roviny tstavné zaruCenych prdyv, takZze dovoldvani se ¢l. 30 a v souvislosti s nim
ani ¢l. 3 a ¢&l. 4 Listiny neobstoji, navic vzhledem k ustanoveni ¢l. 41 odst. 1 Listiny je moZno prdv z tohoto
¢lanku vyplyvajicich domédhat se pouze v mezich zdkont, které tato ustanoveni provadéji

Pii posuzovini divodnosti ndvrhu se Ustavni soud proto pfedev§1’m zaméfil na zkoumdni souladu napadené
vyhldsky se zdkonem, k jehoZ provedeni byla vyddna. Ministerstvo price a socidlnich véci bylo k Vydam vy-
hlasky k provedent zikona o socidlnim zabezpecem a zéikona Ceské ndrodni rady o pasobnosti orginti Ceské
repubhky v socialnim zabezpeceni zmocnéno ustanovenimi § 177a odst. 1 zdkona o socidlnim zabezpeceni a § 58
pism. a) zdkona Ceské ndrodni rady & 114/1988 Sb. Kazdy provadec1 predpis vydavany ministerstvem je vSak
vizdn €. 79 odst. 3 Ustavy pouze k takové podrobnéjsi upravé, kterd se musi pohybovat na zdkladé zikona
a v jeho mezich. V daném ptipadé, pokud jde o hmotné privo, je timto zikonem zikon & 100/1988 Sb.,
o socidlnim Zabezpeéem’ Tento zdkon v ndvaznosti na ustanoveni § 73 upravujfcf osobn{ a Vécn)? rozsah socidln{
péce v § 86 stanovi, Ze oblantm téZce zdravotné postiZenym poskytuji pfisluiné stdtni orginy mimo jiné
penéZité ddvky k prekonam obtiZf vyplyvajicich z jejich postiZeni (odstavec 1), stdt je pak povinen poskytovat
témto osobim pomoc pfi pracovnim zafazenf a uplatnem jakoZ 1 vytvdfet podminky pro jejich zaclenéni do
spolecenského a vefejného Zivota (odstavec 3). Novehzovany provadeéci predpis vak v ustanoveni § 35 odst. 1
pism. ¢) omezuje pomoc poskytovanou formou pfispévku na zakoupeni nebo celkovou opravu motorového
vozidla ob&antim s téZkou vadou nosného a pohybového tstroji nové stanovenou podminkou véku zdravotné
postizeného obéana — nedosazenim véku 62 let, pfitom tuto omezujici vékovou podminku pravé k poméru
k socidlnim préviim nelze povazovat za natolik nepodstatnou, Ze by mohla byt stanovena bez vlivu zikonodarce.
Naopak stanoven{ vékové hranice je podstatnou nilezZitosti tohoto priva samého, nebot vymezuje skupinu ob-
¢ant, kteti viibbec mohou privo uplatmt a prdvé proto jde o véc, jejiz tprava pfislusi zdkonu a nikoliv normé jen
zékon providgjici. Ostatné ve vSech piipadech stanoveni véku, jichz se v této souvislosti dovoldvd Ministerstvo
price a socidlnich véci, je vékovd hranice stanovena Zakonem nikoliv pfedpisem provadécim. Je tedy tfeba
shrnout, Ze jestlize predmetem ochrany zdkladni zdkonné normy bylo poskytnutf socidlni pomoci obcaniim
s 1nd1kovanym tézkym zdravotnim postizenim, a to nejen pfi pracovnim zafazeni a uplatnéni, ale také pti
vytvareni podminek pro jejich zaclenéni do spolecenskeho a vefejného Zivota, pak provddéci podzikonnd norma



