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NAÂ LEZ
UÂ stavnõÂho soudu

JmeÂnem CÏ eskeÂ republiky

UÂ stavnõÂ soud rozhodl dne 2. zaÂrÏõÂ 1998 v pleÂnu o naÂvrhu skupiny poslancuÊ PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamen-
tu CÏ eskeÂ republiky na zrusÏenõÂ neÏkteryÂch ustanovenõÂ § 17 a 18 zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb., o staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podporÏe,
ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 242/1997 Sb.,

takto:

NaÂvrh se zamõÂtaÂ.

OduÊ vodneÏ nõÂ

I.

Dne 7. listopadu 1997 podala skupina 72 poslancuÊ PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamentu CÏ eskeÂ republiky naÂvrh
na zrusÏenõÂ ustanovenõÂ cÏl. I bodu 16 zaÂkona cÏ. 242/1997 Sb. v teÂ cÏaÂsti, kterou se meÏnõÂ ustanovenõÂ § 17 a 18 zaÂkona
cÏ. 117/1995 Sb., o staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podporÏe, a to dnem 1. rÏõÂjna 1997. Provedenou novelizacõÂ byl mimo jineÂ noveÏ
upraven prÏõÂdavek na dõÂteÏ v § 17 azÏ 19 zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb. a tato ustanovenõÂ novely podle jejõÂho cÏl. VIII nabyla
uÂcÏinnosti dnem 1. rÏõÂjna 1997. NoveÂ ustanovenõÂ § 19 se dotyÂkaÂ jen vyÂplaty prÏõÂdavkuÊ na dõÂteÏ a nemaÂ vliv na
materiaÂlnõÂ ustanovenõÂ § 17 a 18; naÂvrh se proto na neÏ nevztahuje.

Skupina poslancuÊ ve sveÂm naÂvrhu uvaÂdõÂ, zÏe novaÂ zaÂkonnaÂ uÂprava prÏõÂdavku na dõÂteÏ je v rozporu zejmeÂna
s ustanovenõÂmi cÏl. 32 odst. 1 ve spojenõÂ s cÏl. 1 a cÏl. 4 odst. 3 Listiny zaÂkladnõÂch praÂv a svobod, kteraÂ zarucÏujõÂ
rovnost vsÏech deÏtõÂ v praÂvech a jejich stejnou zvlaÂsÏtnõÂ ochranu bez jakeÂhokoliv rozdõÂlu, vcÏetneÏ majetkoveÂho
a jineÂho postavenõÂ. KromeÏ toho je i v rozporu s cÏl. 3 odst. 1, cÏl. 26 azÏ 28 a cÏl. 41 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte
(cÏ. 104/1991 Sb.), jakozÏ i s ustanovenõÂmi cÏl. 5 odst. 2, cÏl. 10 a cÏl. 11 odst. 1 MezinaÂrodnõÂho paktu o hospodaÂrÏskyÂch,
sociaÂlnõÂch a kulturnõÂch praÂvech (cÏ. 120/1976 Sb.). Skupina poslancuÊ soucÏasneÏ upozornÏ uje, zÏe tato uÂprava nenõÂ
v souladu ani s Evropskou sociaÂlnõÂ chartou, kterou vsÏak CÏ eskaÂ republika zatõÂm neratifikovala.

PodrobneÏjsÏõÂ argumentaci veÏnovala skupina poslancuÊ zejmeÂna cÏl. 41 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, kde je za-
kotvena zaÂsada nabytyÂch praÂv, takzÏe smluvnõÂ strana nesmõÂ zrusÏit nebo omezit praÂva, kteraÂ uznaÂvala na zaÂkladeÏ
vnitrostaÂtnõÂho praÂva nebo mezinaÂrodnõÂ smlouvy, pokud tato praÂva võÂce nezÏ UÂ mluva o praÂvech dõÂteÏte napomaÂhajõÂ
uskutecÏneÏnõÂ praÂv dõÂteÏte. Podle teÂto zaÂsady jsou smluvnõÂ staÂty povinny prÏijõÂmat opatrÏenõÂ k postupneÂmu zvysÏovaÂnõÂ
zÏ ivotnõÂ uÂrovneÏ deÏtõÂ a k pomoci rodicÏuÊ m a jinyÂm osobaÂm, ktereÂ se starajõÂ o deÏti; nejsou vsÏak opraÂvneÏny dosazÏenou
sociaÂlnõÂ a financÏnõÂ pomoc snizÏovat (cÏl. 26 azÏ 28 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte). UÂ stavnõÂ soud ve sveÂm naÂlezu vy-
hlaÂsÏeneÂm ve SbõÂrce zaÂkonuÊ pod cÏ. 103/1997 Sb. vyslovil praÂvnõÂ naÂzor, zÏe rovneÏzÏ zaÂkonodaÂrnyÂ orgaÂn je zavaÂzaÂn
prÏõÂmo pouzÏõÂt ustanovenõÂ cÏl. 3 odst. 1 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, podle neÏhozÏ zaÂjem dõÂteÏte musõÂ byÂt prÏednõÂm
hlediskem prÏi jakeÂkoli cÏinnosti tyÂkajõÂcõÂ se deÏtõÂ. Pokud jde o MezinaÂrodnõÂ pakt o hospodaÂrÏskyÂch, sociaÂlnõÂch
a kulturnõÂch praÂvech, je CÏ eskaÂ republika vaÂzaÂna prÏijõÂmat opatrÏenõÂ pro ochranu a pomoc vsÏem deÏtem, neustaÂle
zlepsÏovat zÏivotnõÂ podmõÂnky rodin a zachovaÂvat nabytaÂ praÂva.

Dne 6. uÂnora 1998 skupina poslancuÊ na vyÂzvu UÂ stavnõÂho soudu uprÏesnila naÂvrh takto: ¹Dnem 1. rÏõÂjna 1997
se zrusÏujõÂ tato ustanovenõÂ zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb., o staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podporÏe, ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 242/1997 Sb.,
kteryÂm se meÏnõÂ a doplnÏ uje zaÂkon cÏ. 117/1995 Sb., ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , a o zmeÏneÏ a doplneÏnõÂ neÏkteryÂch
dalsÏõÂch zaÂkonuÊ :

a) ustanovenõÂ § 17 odst. 1, cÏaÂst ustanovenõÂ § 17 odst. 2 zneÏjõÂcõÂ ¹po 31. prosinci 1998ª a oznacÏenõÂ odstavce 2,
b) ustanovenõÂ § 18 odst. 1, cÏaÂst ustanovenõÂ § 18 odst. 2 zneÏjõÂcõÂ ¹podle § 17 odst. 2ª a oznacÏenõÂ odstavce 2.ª

II.

NaÂvrh na zrusÏenõÂ uvedenyÂch ustanovenõÂ § 17 a 18 zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 242/1997 Sb.,
podala podle cÏl. 87 odst. 1 põÂsm. a) UÂ stavy CÏ eskeÂ republiky a § 64 odst. 1 põÂsm. b) zaÂkona cÏ. 182/1993 Sb.,
o UÂ stavnõÂm soudu, skupina sedmdesaÂtidvou poslancuÊ PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamentu CÏ eskeÂ republiky, kterÏõÂ
ze svyÂch rÏad poveÏrÏili zastupovaÂnõÂm v rÏõÂzenõÂ prÏed UÂ stavnõÂm soudem doc. RSDr. Jaroslava SÏtraita, CSc., kteryÂ teÂzÏ
oveÏrÏil spraÂvnost jejich podpisuÊ .
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Po zjisÏteÏnõÂ, zÏe neexistujõÂ duÊ vody ani pro odmõÂtnutõÂ naÂvrhu podle § 43 zaÂkona cÏ. 182/1993 Sb., ve zneÏnõÂ
pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , ani pro zastavenõÂ rÏõÂzenõÂ podle § 67 teÂhozÏ zaÂkona, byl naÂvrh v souladu s ustanovenõÂm § 69
citovaneÂho zaÂkona zaslaÂn PoslaneckeÂ sneÏmovneÏ Parlamentu CÏ eskeÂ republiky a SenaÂtu Parlamentu CÏ eskeÂ repu-
bliky s vyÂzvou k vyjaÂdrÏenõÂ. UÂ stavnõÂ soud si takeÂ vyzÏaÂdal stanovisko ministra praÂce a sociaÂlnõÂch veÏcõÂ.

Podle § 68 odst. 2 zaÂkona cÏ. 182/1993 Sb. UÂ stavnõÂ soud zjisÏt'oval, zda zaÂkon cÏ. 242/1997 Sb., jehozÏ proti-
uÂstavnost, pokud jde o zmeÏnu ustanovenõÂ § 17 a 18 zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb., navrhovateleÂ namõÂtajõÂ, byl prÏijat
a vydaÂn v mezõÂch UÂ stavou CÏ eskeÂ republiky stanoveneÂ kompetence a uÂstavneÏ prÏedepsanyÂm zpuÊ sobem. Zjistil, zÏe
zaÂkon cÏ. 242/1997 Sb. byl schvaÂlen potrÏebnou veÏtsÏinou poslancuÊ PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamentu CÏ eskeÂ
republiky dne 5. zaÂrÏõÂ 1997, jakozÏ i potrÏebnou veÏtsÏinou senaÂtoruÊ SenaÂtu Parlamentu CÏ eskeÂ republiky dne 17. zaÂrÏõÂ
1997, byl podepsaÂn prÏõÂslusÏnyÂmi uÂstavnõÂmi cÏiniteli a byl rÏaÂdneÏ vyhlaÂsÏen.

Pokud jde o praÂvnõÂ uÂpravu k 1. lednu 1993, byly prÏõÂdavky na deÏti prÏiznaÂvaÂny vsÏem deÏtem jednotneÏ, bez
ohledu na majetkoveÂ a jineÂ pomeÏry podle zaÂkona cÏ. 88/1968 Sb., o prodlouzÏenõÂ materÏskeÂ dovoleneÂ, o daÂvkaÂch
v materÏstvõÂ a prÏõÂdavcõÂch na deÏti z nemocenskeÂho pojisÏteÏnõÂ, ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , a vyhlaÂsÏky cÏ. 95/1968
Sb., o poskytovaÂnõÂ prÏõÂdavkuÊ na deÏti v nemocenskeÂm pojisÏteÏnõÂ, ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , jako forma spole-
cÏenskeÂ peÂcÏe o rodiny s nezaopatrÏenyÂmi deÏtmi.

UvedenaÂ uÂprava byla zmeÏneÏna zaÂkonem cÏ. 117/1995 Sb., o staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podporÏe. V neÏm byl prÏõÂdavek na
dõÂteÏ koncipovaÂn jako praÂvnõÂ naÂrok jednotliveÂho nezaopatrÏeneÂho dõÂteÏte a prÏõÂdavky se poskytovaly diferencovaneÏ
ve zvyÂsÏeneÂ vyÂmeÏrÏe [§ 18 põÂsm. a)] nebo v zaÂkladnõÂ vyÂmeÏrÏe [§ 18 põÂsm. b)] nebo ve snõÂzÏeneÂ vyÂmeÏrÏe [§ 18 põÂsm. c)]
v zaÂvislosti na osobnõÂ potrÏebeÏ dõÂteÏte a na vyÂsÏi rozhodneÂho prÏõÂjmu v rodineÏ. RozhodnyÂ prÏõÂjem v rodineÏ a osobnõÂ
potrÏeba dõÂteÏte se stanovila podle § 4 a 8 zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb. a podle zaÂkona cÏ. 463/1991 Sb., o zÏivotnõÂm
minimu, ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ . PoteÂ zaÂkonem cÏ. 242/1997 Sb. byla, pokud jde o naÂroky na prÏõÂdavek na
dõÂteÏ do 31. prosince 1998, zrusÏena kategorie prÏõÂdavkuÊ ve snõÂzÏeneÂ vyÂmeÏrÏe a byla provedena zmeÏna podmõÂnek pro
vyÂplatu prÏõÂdavkuÊ ve zvyÂsÏeneÂ vyÂmeÏrÏe a v zaÂkladnõÂ vyÂmeÏrÏe. Pro dobu po 31. prosinci 1998 byla prohloubena
diferenciace prÏõÂdavkuÊ ve zvyÂsÏeneÂ, zaÂkladnõÂ a snõÂzÏeneÂ vyÂmeÏrÏe.

Podle naÂzoru skupiny poslancuÊ novaÂ ustanovenõÂ § 17 a 18 zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 242/
/1997 Sb., jednak rusÏõÂ nabytaÂ praÂva znacÏneÂho pocÏtu deÏtõÂ v sociaÂlnõÂ oblasti v rozporu se zaÂsadou rovnosti vsÏech
deÏtõÂ v praÂvech podle cÏl. 1 Listiny zaÂkladnõÂch praÂv a svobod, jakozÏ i se zaÂsadou jejich rovnosti prÏed zaÂkonem bez
jakeÂkoli diskriminace (vcÏetneÏ majetkoveÂho puÊ vodu) podle cÏl. 26 MezinaÂrodnõÂho paktu o obcÏanskyÂch a politic-
kyÂch praÂvech a rovnosti v praÂvech bez jakeÂkoli diskriminace (vcÏetneÏ majetku a postavenõÂ jejich rodicÏuÊ nebo
zaÂkonnyÂch zaÂstupcuÊ ) podle cÏl. 2 odst. 1 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte.

Pokud jde o naÂvrh, aby UÂ stavnõÂ soud zrusÏil napadenaÂ ustanovenõÂ dnem 1. rÏõÂjna 1997, maÂ skupina poslancuÊ za
to, zÏe takoveÂ zrusÏenõÂ nenõÂ v rozporu se zaÂkazem retroaktivity zaÂkonuÊ , nebot' nejde o zpeÏtneÂ zrusÏenõÂ naÂrokuÊ , ale
o jejich restituci, prÏicÏemzÏ zrusÏenõÂ k jineÂmu pozdeÏjsÏõÂmu datu by bylo legalizovaÂnõÂm neuÂstavnõÂho stavu a dostalo
by se do rozporu s cÏl. 1 UÂ stavy CÏ eskeÂ republiky. V teÂto souvislosti se skupina poslancuÊ dovolaÂvaÂ naÂlezu
UÂ stavnõÂho soudu CÏ SFR ze dne 18. rÏõÂjna 1992 sp. zn. Pl. UÂ S 22/92, jehozÏ vyÂrok byl publikovaÂn v cÏaÂstce 96
rocÏnõÂku 1992 SbõÂrky zaÂkonuÊ a v jeho oduÊ vodneÏnõÂ vysloveneÂho praÂvnõÂho naÂzoru, zÏe ¹Je jisteÏ veÏcõÂ staÂtu, aby
v zaÂjmu zajisÏteÏnõÂ svyÂch funkcõÂ rozhodl, zÏe urcÏiteÂ skupineÏ poskytne meÂneÏ vyÂhod nezÏ jineÂ. Ani zde vsÏak nesmõÂ
postupovat zcela libovolneÏ. MusõÂ tu prokaÂzat, zÏe tak cÏinõÂ ve verÏejneÂm zaÂjmu a pro verÏejneÂ blaho. KriteÂria, podle
nichzÏ takoveÂ oduÊ vodneÏnõÂ cÏinõÂ, prÏitom musõÂ byÂt objektivnõÂ, a to praÂveÏ pro danou oblast.ª ZÏ aÂdnaÂ takovaÂ kriteÂria
resortnõÂm ministerstvem, vlaÂdou ani Poslaneckou sneÏmovnou nebyla prokazovaÂna ani prokaÂzaÂna.

III.

Pokud jde o stanoviska k naÂvrhu prÏedlozÏeneÂmu skupinou poslancuÊ , kteraÂ byla vyzÏaÂdaÂna UÂ stavnõÂm soudem,
je trÏeba konstatovat, zÏe PoslaneckaÂ sneÏmovna Parlamentu CÏ eskeÂ republiky jako uÂcÏastnõÂk rÏõÂzenõÂ ve sveÂm vyjaÂdrÏenõÂ
ze dne 27. dubna 1998 podepsaneÂm prÏedsedou PoslaneckeÂ sneÏmovny Ing. MilosÏem Zemanem vychaÂzela z toho,
zÏe zaÂkon cÏ. 117/1995 Sb., o staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podporÏe, je jednõÂm ze zaÂkladnõÂch zaÂkonuÊ pro realizaci sociaÂlnõÂ reformy
v CÏ eskeÂ republice.

Rodiny a obcÏaneÂ si zabezpecÏujõÂ co nejsÏirsÏõÂ okruh potrÏeb vlastnõÂmi silami a staÂt svou podporou a pomocõÂ
zasahuje pouze tam, kde ze subjektivnõÂch nebo objektivnõÂch duÊ voduÊ nestacÏõÂ obcÏan nebo rodina zabezpecÏit sveÂ
potrÏeby vlastnõÂmi silami na spolecÏensky prÏijatelneÂ uÂrovni, a tam, kde staÂt maÂ cÏloveÏka a rodinu stimulovat, poprÏ.
chraÂnit. ZaÂkladnõÂ dlouhodobou daÂvkou pro rodiny s nezaopatrÏenyÂmi deÏtmi, kteraÂ pomaÂhaÂ kryÂt naÂklady spojeneÂ
s vyÂchovou a vyÂzÏivou nezaopatrÏenyÂch deÏtõÂ, je prÏõÂdavek na dõÂteÏ. JednaÂ se o univerzaÂlnõÂ daÂvku, jezÏ se vyplaÂcõÂ ve
stejneÂ vyÂsÏi, a to ve trÏech uÂrovnõÂch v zaÂvislosti na prÏõÂjmu rodiny a v kombinaci naÂsobku cÏaÂstky zÏivotnõÂho minima
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na osobnõÂ potrÏeby dõÂteÏte. VyÂplata teÂto daÂvky je ukoncÏena, resp. naÂrok vuÊ bec nevznikaÂ prÏi vysÏsÏõÂ prÏõÂjmoveÂ uÂrovni
rodiny. V zaÂjmu prÏijatelnosti tohoto systeÂmu sÏirokou verÏejnostõÂ hranice prÏõÂjmu byla stanovena tak, aby z naÂroku
na tuto daÂvku byla vyloucÏena jen malaÂ cÏaÂst rodin s vyÂrazneÏ nadpruÊ meÏrnyÂmi prÏõÂjmy.

ZaÂkon cÏ. 242/1997 Sb., jenzÏ snizÏuje vyÂsÏi prÏõÂdavku na dõÂteÏ, snizÏuje pocÏet opraÂvneÏnyÂch deÏtõÂ a prohlubuje
diferenciaci prÏõÂdavkuÊ , je odrazem poklesu celkoveÂ vyÂkonnosti ekonomiky. Podle naÂzoru skupiny poslancuÊ tato
opatrÏenõÂ v oblasti prÏõÂdavku na dõÂteÏ jsou v rozporu s Listinou zaÂkladnõÂch praÂv a svobod i prÏijatyÂmi mezinaÂrodnõÂmi
uÂmluvami, nebot' deÏtem maÂ byÂt zarucÏena rovnost v praÂvech a maÂ byÂt zarucÏena jejich stejnaÂ zvlaÂsÏtnõÂ ochrana bez
jakeÂhokoli rozdõÂlu, vcÏetneÏ majetkoveÂho a jineÂho postavenõÂ.

K tomu je trÏeba poznamenat, zÏe UÂ mluva o praÂvech dõÂteÏte v cÏl. 4 uvaÂdõÂ: ¹Pokud jde o hospodaÂrÏskaÂ, sociaÂlnõÂ
a kulturnõÂ praÂva, staÂty, ktereÂ jsou smluvnõÂ stranou uÂmluvy, uskutecÏnÏ ujõÂ takovaÂ opatrÏenõÂ v maximaÂlnõÂm rozsahu
svyÂch prostrÏedkuÊ ...ª Tato uÂmluva tudõÂzÏ vyÂslovneÏ uznaÂvaÂ, zÏe staÂt je prÏi uplatnÏ ovaÂnõÂ svyÂch opatrÏenõÂ limitovaÂn svou
hospodaÂrÏskou situacõÂ. ZaÂkon cÏ. 242/1997 Sb. jen odraÂzÏ õÂ tuto situaci, saÂm vsÏak diferenciaci v prÏõÂdavcõÂch na deÏti
nezavaÂdõÂ, ta uzÏ je zalozÏena praÂvnõÂ uÂpravou v zaÂkoneÏ cÏ. 117/1995 Sb.

V zaÂveÏru vyjaÂdrÏenõÂ vyslovuje prÏedseda PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamentu CÏ eskeÂ republiky stanovisko, zÏe
zaÂkonodaÂrnyÂ sbor jednal v prÏesveÏdcÏenõÂ, zÏe prÏijatyÂ zaÂkon je v souladu s UÂ stavou CÏ eskeÂ republiky a uÂstavnõÂm
porÏaÂdkem CÏ eskeÂ republiky a jeho praÂvnõÂm rÏaÂdem. Podle jeho naÂzoru je na UÂ stavnõÂm soudu, aby v souvislosti
s podanyÂm naÂvrhem posoudil uÂstavnost napadeneÂho ustanovenõÂ a vydal prÏõÂslusÏneÂ rozhodnutõÂ.

SenaÂt Parlamentu CÏ eskeÂ republiky jako uÂcÏastnõÂk rÏõÂzenõÂ ve sveÂm vyjaÂdrÏenõÂ ze dne 17. dubna 1998 pode-
psaneÂm prÏedsedou SenaÂtu doc. JUDr. Petrem Pithartem konstatoval, zÏe SenaÂt jako druhaÂ komora Parlamentu
CÏ eskeÂ republiky prÏi projednaÂvaÂnõÂ naÂvrhu zaÂkona schvaÂleneÂho Poslaneckou sneÏmovnou Parlamentu CÏ eskeÂ repu-
bliky neshledal duÊ vody, pro ktereÂ by nemohl s napadenyÂm zaÂkonem vyslovit souhlas.

StanovenõÂ podmõÂnky naÂroku na prÏõÂdavek na dõÂteÏ, kterou je zaÂvislost na vyÂsÏi prÏõÂjmuÊ v rodineÏ, lze steÏzÏõÂ
povazÏovat za rozpor v rovnosti v praÂvech nebo za ¹diskriminaci podle majetkuª. Pokud by tomu tak meÏlo
byÂt, bylo by nutno dojõÂt k zaÂveÏru, zÏe takeÂ praÂvnõÂ uÂprava prÏõÂdavku na dõÂteÏ prÏed novelizacõÂ provedenou zaÂkonem
cÏ. 242/1997 Sb., jejõÂzÏ obnovenõÂ navrhovateleÂ pozÏadujõÂ, je v rozporu s teÏmi ustanovenõÂmi Listiny zaÂkladnõÂch praÂv
a svobod a mezinaÂrodnõÂch smluv, na kteraÂ navrhovateleÂ poukazujõÂ. JizÏ puÊ vodnõÂ uÂprava v zaÂkoneÏ cÏ. 117/1995 Sb.,
jak takeÂ navrhovateleÂ uvaÂdeÏjõÂ, stanovila poskytovaÂnõÂ prÏõÂdavku na dõÂteÏ v zaÂvislosti na vyÂsÏi rozhodneÂho prÏõÂjmu
v rodineÏ, na rozdõÂl od prÏedchozõÂ uÂpravy stanoveneÂ v zaÂkoneÏ cÏ. 88/1968 Sb. a ve vyhlaÂsÏce cÏ. 95/1968 Sb., podle nõÂzÏ
byly prÏõÂdavky na dõÂteÏ poskytovaÂny ¹bez ohledu na majetkoveÂ a jineÂ pomeÏryª. Pokud by u prÏõÂdavku na dõÂteÏ
diferenciace z hlediska rozhodneÂho prÏõÂjmu v rodineÏ nebyla prÏõÂpustnaÂ, nemohla by byÂt tato daÂvka transformovaÂna
z drÏõÂveÏjsÏõÂho systeÂmu nemocenskeÂho pojisÏteÏnõÂ (peÂcÏe), resp. ze systeÂmu duÊ chodoveÂho zabezpecÏenõÂ (vyÂchovneÂ
k duÊ chodu) do systeÂmu daÂvek staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podpory zaÂvislyÂch na vyÂsÏi prÏõÂjmu. ObdobneÏ by tomu bylo i z hledis-
ka uÂpravy dalsÏõÂch daÂvek staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podpory poskytovanyÂch v zaÂvislosti na vyÂsÏi prÏõÂjmu rodiny; tento adresnyÂ
systeÂm staÂtnõÂch sociaÂlnõÂch daÂvek by potom vuÊ bec nebylo mozÏno zaveÂst.

Pokud jde o UÂ mluvu o praÂvech dõÂteÏte v souvislosti s praÂvem dõÂteÏte na ¹vyÂhody sociaÂlnõÂho zabezpecÏenõÂª,
dospõÂvaÂ SenaÂt k zaÂveÏru, zÏe UÂ mluva o praÂvech dõÂteÏte tyto vyÂhody nikterak nekonkretizuje stanovenõÂm jejich
rozsahu nebo zaÂsad pro jejich urcÏenõÂ a odkazuje na vnitrostaÂtnõÂ praÂvo. V otaÂzce zabezpecÏenõÂ zÏ ivotnõÂch podmõÂnek
nezbytnyÂch pro rozvoj dõÂteÏte UÂ mluva o praÂvech dõÂteÏte vychaÂzõÂ z toho, zÏe zaÂkladnõÂ odpoveÏdnost zde nesou rodicÏe
nebo jineÂ osoby, ktereÂ se o dõÂteÏ starajõÂ, a staÂty, ktereÂ jsou smluvnõÂ stranou UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, ¹v souladu
s podmõÂnkami daneÂho staÂtu a v raÂmci svyÂch mozÏnostõÂª cÏinõÂ opatrÏenõÂ pro poskytovaÂnõÂ pomoci rodicÏuÊ m a jinyÂm
osobaÂm, ktereÂ se o deÏti starajõÂ. ZmeÏna v uÂpraveÏ prÏõÂdavku na dõÂteÏ nebyla nijak daÂvaÂna do souvislosti s tõÂm, zÏe by se
jõÂ sledovalo zrusÏenõÂ nebo omezenõÂ praÂva, ktereÂ napomaÂhaÂ uskutecÏneÏnõÂ praÂv dõÂteÏte võÂce, nezÏ stanovõÂ UÂ mluva
o praÂvech dõÂteÏte, aby v tom byl spatrÏovaÂn rozpor s ustanovenõÂm cÏl. 41 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, na ktereÂ
navrhovateleÂ poukazujõÂ v souvislosti se zakotvenõÂm zaÂsady nabytyÂch praÂv. V tomto smyslu je text uvedeneÂho
cÏlaÂnku UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte v prÏedlozÏeneÂm naÂvrhu vyÂznamoveÏ posunut. UvedeneÂ ustanovenõÂ vyjadrÏuje
mezinaÂrodneÏ uznaÂvanou zaÂsadu, zÏe ratifikacõÂ UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte nejsou dotcÏena vyÂhodneÏjsÏõÂ praÂva podle
vnitrostaÂtnõÂho zaÂkonodaÂrstvõÂ smluvnõÂho staÂtu. Z novelizace zaÂkona o staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podporÏe provedeneÂ zaÂkonem
cÏ. 242/1997 Sb. nevyplyÂvaÂ rozpor s uvedenyÂm cÏlaÂnkem UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, poprÏõÂpadeÏ s obdobnyÂm
ustanovenõÂm cÏl. 5 odst. 2 MezinaÂrodnõÂho paktu o hospodaÂrÏskyÂch, sociaÂlnõÂch a kulturnõÂch praÂvech, na ktereÂ je
v prÏedlozÏeneÂm naÂvrhu v daneÂ souvislosti rovneÏzÏ poukazovaÂno.

V zaÂveÏru sveÂho vyjaÂdrÏenõÂ prÏedseda SenaÂtu Parlamentu CÏ eskeÂ republiky proto konstatoval, zÏe je na UÂ stavnõÂm
soudu, aby posoudil uÂstavnost napadenyÂch ustanovenõÂ zaÂkona a rozhodl o nich.

Ministerstvo praÂce a sociaÂlnõÂch veÏcõÂ na zaÂkladeÏ vyÂzvy UÂ stavnõÂho soudu podalo dne 11. kveÏtna 1998 sveÂ
vyjaÂdrÏenõÂ k naÂvrhu skupiny poslancuÊ .
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VychaÂzõÂ z toho, zÏe peneÏzÏiteÂ daÂvky staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podpory jsou poskytovaÂny v zaÂvislosti na vyÂsÏi prÏõÂjmu
v rodineÏ, v souladu se zaÂsadou usmeÏrnÏ ovaÂnõÂ teÏchto daÂvek teÏm skupinaÂm osob, ktereÂ je potrÏebujõÂ praÂveÏ s ohledem
na mõÂru jejich potrÏebnosti. Z hlediska sociaÂlnõÂho jde o spravedlivyÂ a adresnyÂ princip umozÏnÏ ujõÂcõÂ urcÏityÂm zpuÊ -
sobem vyrovnaÂvat sociaÂlnõÂ rozdõÂly v uÂrovni jednotlivyÂch skupin i dalsÏõÂch osob. Jde o princip platnyÂ v oblasti
staÂtnõÂch sociaÂlnõÂch daÂvek, prÏicÏemzÏ je uplatnÏ ovaÂn stejneÏ ve vztahu ke vsÏem osobaÂm a platõÂ bez rozdõÂlu pro vsÏechny
prÏõÂpady, jsou-li splneÏny stanoveneÂ podmõÂnky.

Kritizuje tvrzenõÂ navrhovateluÊ , zÏe zmeÏna zaÂkona o staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podporÏe provedenaÂ zaÂkonem cÏ. 242/1997
Sb. je v rozporu s cÏl. 3 odst. 1, cÏl. 26 azÏ 28 a cÏl. 41 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, protozÏe navrhovateleÂ vycÏlenÏ ujõÂ pro
uÂcÏely sveÂ argumentace z teÂto uÂmluvy jen neÏkteraÂ ustanovenõÂ nebo jejich cÏaÂsti a pomõÂjejõÂ vzaÂjemneÂ vazby jejõÂch
jednotlivyÂch ustanovenõÂ. Neberou v uÂvahu cÏl. 4 teÂto uÂmluvy, podle neÏhozÏ ¹Pokud jde o hospodaÂrÏskaÂ, sociaÂlnõÂ
a kulturnõÂ praÂva, staÂty uskutecÏnÏ ujõÂ takovaÂ opatrÏenõÂ v maximaÂlnõÂm rozsahu svyÂch prostrÏedkuÊ ...ª a majõÂ tedy
mozÏnost i tato praÂva omezit. ObdobneÏ pomõÂjejõÂ v cÏl. 26 teÂto uÂmluvy, zÏe vyÂhody v neÏm uvedeneÂ se poskytujõÂ
s ohledem na zdroje a mozÏnosti dõÂteÏte a osob, ktereÂ se o neÏ starajõÂ.

NavrhovateleÂ nespraÂvneÏ interpretujõÂ i cÏl. 41 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, kteryÂ maÂ vyÂznam prÏedevsÏõÂm v oka-
mzÏiku ratifikace mezinaÂrodnõÂ uÂmluvy. Pokud vsÏak uvaÂdeÏjõÂ, zÏe smyslem cÏlaÂnku je zaÂkaz odejmutõÂ nebo omezenõÂ
nabytyÂch praÂv, zaÂkaz snizÏovaÂnõÂ dosazÏeneÂ sociaÂlnõÂ a financÏnõÂ pomoci a povinnost prÏijõÂmat opatrÏenõÂ k postupneÂmu
zvysÏovaÂnõÂ zÏivotnõÂ uÂrovneÏ, jde takovyÂ vyÂklad daleko za puÊ vodnõÂ smysl tohoto cÏlaÂnku. UÂ mluva nestanovõÂ zÏaÂdnaÂ
jednoznacÏnaÂ kriteÂria pro poskytovaÂnõÂ jednotlivyÂch sociaÂlnõÂch daÂvek a ponechaÂvaÂ na vlaÂdaÂch a parlamentech
smluvnõÂch stran, aby stanovily uÂrovenÏ sociaÂlnõÂch daÂvek.

ObdobneÏ je vytyÂkaÂn navrhovateluÊ m jejich prÏõÂstup k MezinaÂrodnõÂmu paktu o hospodaÂrÏskyÂch, sociaÂlnõÂch
a kulturnõÂch praÂvech v cÏl. 5 odst. 2, cÏl. 10 a cÏl. 11 odst. 1. Pokud jde o cÏl. 5 odst. 2, i ten smeÏrÏuje k tomu, aby
v souvislosti s ratifikacõÂ paktu nedosÏlo k omezenõÂ neÏktereÂho praÂva zajisÏteÏneÂho vnitrostaÂtnõÂm prÏedpisem. CÏ l. 11
odst. 1 se tyÂkaÂ praÂva jednotlivce na prÏimeÏrÏenou zÏivotnõÂ uÂrovenÏ a zlepsÏovaÂnõÂ zÏ ivotnõÂch podmõÂnek; v tomto cÏlaÂnku
i v cÏl. 10 se jednaÂ o obecneÂ ustanovenõÂ, podle neÏhozÏ se zÏivotnõÂ uÂrovenÏ posuzuje v sÏirsÏõÂm sociaÂlneÏ-ekonomickeÂm
kontextu, a o obecnyÂ princip ochrany.

StejneÏ jako u UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte, tak i v tomto mezinaÂrodnõÂm paktu pomõÂjejõÂ navrhovateleÂ cÏl. 4, podle
neÏhozÏ muÊ zÏe staÂt podrobit praÂva omezenõÂm, kteraÂ stanovõÂ zaÂkon a kteraÂ jsou slucÏitelnaÂ s povahou teÏchto praÂv,
a jsou-li ucÏineÏna za uÂcÏelem podpory obecneÂho blaha v demokratickeÂ spolecÏnosti.

Pokud jde o cÏl. 28 UÂ mluvy o praÂvech dõÂteÏte a cÏl. 26 MezinaÂrodnõÂho paktu o obcÏanskyÂch a politickyÂch
praÂvech, nedotyÂkaÂjõÂ se praÂva na sociaÂlnõÂ a ekonomickou pomoc deÏtem a nenõÂ specifikovaÂno, v jakeÂm smeÏru meÏlo
k porusÏenõÂ takoveÂho praÂva dojõÂt.

V zaÂveÏru sveÂho vyjaÂdrÏenõÂ uvaÂdõÂ Ministerstvo praÂce a sociaÂlnõÂch veÏcõÂ jesÏteÏ prÏipomõÂnky k poznaÂmkaÂm na-
vrhovateluÊ k EvropskeÂ sociaÂlnõÂ charteÏ, kterou CÏ eskaÂ republika jesÏteÏ nenõÂ vaÂzaÂna, a vyjadrÏuje svuÊ j duÊ raznyÂ
nesouhlas s naÂvrhem, zÏe by meÏlo dojõÂt k navrhovaneÂmu zrusÏenõÂ zaÂkona zpeÏtneÏ k 1. rÏõÂjnu 1997.

IV.

UÂ stavnõÂ soud po rozboru naÂvrhu skupiny poslancuÊ PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamentu CÏ eskeÂ republiky,
stanovisek vyzÏaÂdanyÂch od uÂcÏastnõÂkuÊ rÏõÂzenõÂ, tj. PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamentu CÏ eskeÂ republiky a SenaÂtu
Parlamentu CÏ eskeÂ republiky, jakozÏ i expertnõÂho vyjaÂdrÏenõÂ Ministerstva praÂce a sociaÂlnõÂch veÏcõÂ, s prÏihleÂdnutõÂm
k teÏsnopiseckyÂm zpraÂvaÂm o projednaÂvaÂnõÂ zaÂkona cÏ. 242/1997 Sb. v obou komoraÂch Parlamentu CÏ eskeÂ republiky
dospeÏl k zaÂveÏru, zÏe naÂvrh na zrusÏenõÂ napadenyÂch ustanovenõÂ zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 242/1997
Sb., nenõÂ duÊ vodnyÂ.

PrÏijetõÂm zaÂkona cÏ. 117/1995 Sb. byl v oblasti sociaÂlnõÂho zabezpecÏenõÂ zaveden systeÂm daÂvek staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ
podpory, kteryÂ rozlisÏuje dveÏ skupiny daÂvek. PrvnõÂ skupinou jsou daÂvky staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podpory poskytovaneÂ
v zaÂvislosti na vyÂsÏi prÏõÂjmuÊ v rodineÏ, tj. daÂvky adresneÂ; do teÂto skupiny patrÏõÂ prÏõÂdavek na dõÂteÏ, sociaÂlnõÂ prÏõÂplatek,
prÏõÂspeÏvek na bydlenõÂ a prÏõÂspeÏvek na dopravu. Druhou skupinou jsou ostatnõÂ daÂvky staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podpory
poskytovaneÂ bez ohledu na vyÂsÏi prÏõÂjmu v rodineÏ; do teÂto skupiny patrÏõÂ rodicÏovskyÂ prÏõÂspeÏvek, zaopatrÏovacõÂ
prÏõÂspeÏvek, daÂvky peÏstounskeÂ peÂcÏe, porodneÂ a pohrÏebneÂ.

ZmeÏna v uÂpraveÏ prÏõÂdavku na dõÂteÏ spocÏõÂvajõÂcõÂ v omezenõÂ okruhu opraÂvneÏnyÂch osob a ve vyÂsÏi prÏõÂdavku na dõÂteÏ
byla v duÊ vodoveÂ zpraÂveÏ k vlaÂdnõÂmu naÂvrhu zaÂkona zduÊ vodneÏna nutnostõÂ omezit vyÂdaje staÂtu v roce 1997 a v roce
1998 v souvislosti s aktuaÂlnõÂ ekonomickou situacõÂ jako soucÏaÂst rÏady uÂspornyÂch opatrÏenõÂ vlaÂdy ke snõÂzÏenõÂ vyÂdajuÊ
staÂtnõÂho rozpocÏtu a tato omezujõÂcõÂ uÂprava byla ± proti vlaÂdnõÂmu zaÂmeÏru, kteryÂ neprÏedpoklaÂdal jejõÂ cÏasoveÂ
omezenõÂ ± prÏijata na obdobõÂ od 1. rÏõÂjna 1997 do 31. prosince 1998. Bylo prÏitom vzato v uÂvahu, zÏe jde o jednu
z daÂvek staÂtnõÂ sociaÂlnõÂ podpory, kdy jejõÂ odneÏtõÂ nebo snõÂzÏenõÂ, ktereÂ by vzhledem k vyÂsÏi prÏõÂjmuÊ rodiny vedlo
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