
Lov om supplerende bestemmelser til forordning om håndtering af udbredelsen 
af terrorrelateret indhold online1)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

Anvendelsesområde

§ 1. Loven supplerer Europa-Parlamentets og Rådets for-
ordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021 om håndtering af 
udbredelsen af terrorrelateret indhold online (TCO-forord-
ningen), jf. bilag 1 til denne lov.

Stk. 2. Loven og TCO-forordningen finder anvendelse på 
hostingtjenesteydere, der udbyder tjenester i Den Europæ-
iske Union, uanset hvor deres hovedsæde er beliggende, i 
det omfang de udbreder oplysninger til offentligheden.

Den nationale kompetente myndighed

§ 2. Rigspolitiet udpeges som national kompetent myn-
dighed, jf. TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a-
c. Endvidere udpeges domstolene som kompetent myndig-
hed, jf. TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a.

Stk. 2. Rigspolitiet og anklagemyndigheden udfører deres 
opgaver i henhold til denne lov og TCO-forordningen i fuld 
uafhængighed. De må ikke søge eller modtage instrukser fra 
andre organer i forbindelse med udførelsen af deres opgaver 
i henhold til TCO-forordningens artikel 12, stk. 1, litra a-d.

Underretning af danske hostingtjenesteydere

§ 3. Modtager Rigspolitiet en underretning i henhold til 
TCO-forordningens artikel 4, stk. 1, som er rettet til en 
hostingtjenesteyder med hovedsæde i Danmark eller til en 
hostingtjenesteyders retlige repræsentant i Danmark, under-
retter Rigspolitiet hostingtjenesteyderen eller dennes retlige 
repræsentant i Danmark om påbuddets retlige virkning, for 
så vidt angår Danmark.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1 skal ske, umiddelbart 
efter at Rigspolitiet er blevet underrettet om påbuddet.

Påbud om fjernelse eller deaktivering af terrorrelateret 
indhold til en hostingtjenesteyder

§ 4. Påbud om fjernelse eller deaktivering af terrorrelate-
ret indhold til en hostingtjenesteyder efter TCO-forordnin-
gens artikel 3, stk. 1, og underretninger efter § 3, stk. 1, 
træffes af Rigspolitiet efter rettens kendelse. I kendelsen 
anføres de konkrete omstændigheder i sagen, hvorpå det 
støttes, at betingelserne for udstedelse af påbuddet er op-
fyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgøres.

Stk. 2. Fremsætter den, mod hvem påbuddet retter sig, an-
modning herom, skal Rigspolitiet snarest muligt forelægge 
sagen for retten. Retten afgør ved kendelse, om påbuddet 
skal opretholdes.

Stk. 3. Såfremt tidsfristen på 1 time i TCO-forordningens 
artikel 3, stk. 3, ikke kan overholdes, dersom retskendelse 
skal afventes, skal Rigspolitiet træffe beslutning om udste-
delse af påbud uden forudgående kendelse. I så fald skal 
Rigspolitiet snarest muligt og senest inden 24 timer fra un-
derrettelse om påbuddet forelægge sagen for retten. Retten 
afgør ved kendelse, om påbuddet kan godkendes, og om det 
kan opretholdes. Burde påbuddet efter rettens opfattelse ikke 
have været foretaget, skal retten give meddelelse herom til 
Justitsministeriet.

Stk. 4. Retsplejelovens § 694, stk. 1, finder tilsvarende 
anvendelse på Rigspolitiets begæringer efter denne bestem-
melse.

Stk. 5. Retsplejelovens kapitel 85 finder tilsvarende an-
vendelse for rettens afgørelser efter denne bestemmelse.

Sagsbehandling og klageadgang

§ 5. Forvaltningslovens kapitel 5 om partshøring finder 
ikke anvendelse for Rigspolitiets afgørelser i henhold til 
TCO-forordningens artikel 3 og artikel 4, stk. 3 og 4, og 

1) I loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021 om håndtering af udbredelsen 
af terrorrelateret indhold online, EU-Tidende 2021, nr. L 172, side 79. Ifølge artikel 288 i EUF-traktaten gælder en forordning umiddelbart i hver 
medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven og gengivelsen af forordningen i lovens bilag er således udelukkende begrundet i praktiske 
hensyn og berører ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.
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underretninger efter § 3, stk. 1. Desuden finder forvaltnings-
lovens kapitel 6 om begrundelse m.v. ikke anvendelse for 
Rigspolitiets underretninger efter § 3, stk. 1.

Stk. 2. Rigspolitiets afgørelser i henhold til TCO-forord-
ningen eller underretninger efter § 3, stk. 1, kan ikke påkla-
ges til anden administrativ myndighed.

Sanktioner

§ 6. Medmindre højere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bøde den, der overtræder TCO-forord-
ningens artikel 3, stk. 3 eller 6, artikel 4, stk. 2 eller 7, 
artikel 5, stk. 1-3, 5 eller 6, artikel 6, 7, 10 eller 11, artikel 
14, stk. 5, artikel 15, stk. 1, eller artikel 17.

Stk. 2. Ved udmålingen af bøder for overtrædelse af de 
bestemmelser, der er nævnt i stk. 1, skal der lægges vægt 
på hostingtjenesteyderens årlige omsætning på verdensplan 
i det regnskabsår, som går forud for tidspunktet for overtræ-
delsen, og de øvrige momenter, der følger af TCO-forord-
ningens artikel 18, stk. 2.

Stk. 3. Der kan pålægges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Afsluttende bestemmelser

§ 7. Justitsministeren kan fastsætte nærmere regler om 
procedurerne for det administrative samarbejde med kom-
petente myndigheder i andre EU-/EØS-lande efter TCO-for-
ordningen, herunder om elektronisk udveksling af oplysnin-
ger mellem disse myndigheder.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsætte nærmere 
regler, som er nødvendige for at gennemføre eller anvende 
de retsakter på TCO-forordningens område, der er udstedt af 
Den Europæiske Union.

§ 8. Loven træder i kraft den 7. juni 2022.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfæstes straks efter dets vedta-

gelse.

§ 9. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland.

Givet på Kongeskibet Dannebrog, den 3. juni 2022

Under Vor Kongelige Hånd og Segl

MARGRETHE R.

/ Mattias Tesfaye
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Bilag 1
EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING (EU) 2021/784

af 29. april 2021

om håndtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online

(EØS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg1),

efter den almindelige lovgivningsprocedure2), og

ud fra følgende betragtninger:

1) Denne forordning stiler mod at sikre et velfungerende digitalt indre marked i et åbent og demokratisk 
samfund ved at håndtere misbrug af hostingtjenester til terrorformål og bidrage til den offentlige sikker-
hed i hele Unionen. Det digitale indre markeds funktion bør forbedres ved at højne hostingtjenesteydernes 
retssikkerhed, øge brugernes tillid til onlinemiljøet og styrke beskyttelsen af ytringsfriheden, herunder 
friheden til at modtage og meddele oplysninger og tanker i et åbent og demokratisk samfund og mediefri-
heden og -pluralismen.

2) Lovgivningsmæssige foranstaltninger til håndtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online 
bør suppleres af medlemsstaternes terrorbekæmpelsesstrategier, herunder styrkelsen af mediekendskab 
og kritisk tænkning, udviklingen af alternative narrativer og modnarrativer, og andre initiativer, der kan 
mindske konsekvenserne af og sårbarheden over for terrorrelateret indhold online, samt investering i 
socialt arbejde, afradikaliseringsinitiativer og samarbejde med berørte samfund med henblik på at opnå 
vedvarende forebyggelse af radikalisering i samfundet.

3) Håndteringen af terrorrelateret indhold online, hvilket er en del af et mere generelt problem med ulov-
ligt indhold online, kræver en kombination af lovgivningsmæssige, ikkelovgivningsmæssige og frivillige 
foranstaltninger baseret på samarbejde mellem myndigheder og hostingtjenesteydere på en måde, der 
fuldt ud respekterer de grundlæggende rettigheder.

4) Hostingtjenesteydere, som er aktive på internettet, spiller en afgørende rolle i den digitale økonomi 
ved at skabe forbindelse mellem erhvervslivet og borgerne og ved at lette offentlig debat samt formid-
ling og modtagelse af oplysninger, synspunkter og idéer, hvorved de bidrager betydeligt til innovation, 
økonomisk vækst og jobskabelse i Unionen. Imidlertid misbruges hostingtjenesteydernes tjenester i visse 
tilfælde af tredjeparter med henblik på at udføre ulovlige aktiviteter online. Særligt bekymrende er det, 
at terrorgrupper og deres tilhængere misbruger disse tjenester til at sprede terrorrelateret indhold online 
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med henblik på at udbrede deres budskab, radikalisere og rekruttere tilhængere samt lette og styre 
terroraktiviteter.

5) Selv om det ikke er den eneste faktor, har tilstedeværelsen af terrorrelateret indhold online vist sig 
at være en katalysator for radikalisering af personer, hvilket kan føre til terrorhandlinger og derfor har 
alvorlige negative konsekvenser for brugere, borgere og samfundet som helhed såvel som for udbydere af 
onlinetjenester, der hoster sådant indhold, eftersom det underminerer deres brugeres tillid og skader deres 
forretningsmodeller. Hostingtjenesteydere har i betragtning af deres centrale rolle og de teknologiske mid-
ler og kapaciteter, der er forbundet med de tjenester, som de leverer, et særligt samfundsmæssigt ansvar 
for at beskytte deres tjenester mod terroristers misbrug og hjælpe med at håndtere terrorrelateret indhold, 
som udbredes via deres onlinetjenester, samtidig med at den grundlæggende betydning af ytringsfriheden, 
herunder friheden til at modtage og meddele oplysninger og tanker i et åbent og demokratisk samfund, 
tages i betragtning.

6) Bestræbelser på EU-niveau for at bekæmpe terrorrelateret indhold online blev påbegyndt i 2015 via 
en ramme for frivilligt samarbejde mellem medlemsstater og hostingtjenesteydere. Der er behov for at 
supplere disse bestræbelser med en klar retlig ramme for yderligere at begrænse adgangen til terrorrela-
teret indhold online og på passende vis gribe ind over for et hastigt udviklende problem. Den retlige 
ramme har til hensigt at bygge på frivillige indsatser, som blev styrket med Kommissionens henstilling 
(EU) 2018/3343), og er en reaktion på opfordringer fra Europa-Parlamentet til at styrke foranstaltninger 
til at håndtere ulovligt og skadeligt indhold online i overensstemmelse med den horisontale ramme, der 
blev etableret ved Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/31/EF4), samt fra Rådet, om at forbedre 
afsløringen og fjernelsen af indhold online, der tilskynder terrorhandlinger.

7) Denne forordning bør ikke påvirke anvendelsen af direktiv 2000/31/EF. Især bør enhver foranstaltning, 
herunder eventuelle specifikke foranstaltninger, som en hostingtjenesteyder træffer i overensstemmelse 
med denne forordning ikke i sig selv føre til, at hostingtjenesteyderen mister den ansvarsfritagelse, som 
er fastsat i nævnte direktiv. Derudover påvirker denne forordning ikke de nationale myndigheder og 
domstoles beføjelser til at fastslå hostingtjenesteyders ansvar, hvor betingelserne fastlagt i nævnte direktiv 
for ansvarsfritagelse ikke er opfyldt.

8) I tilfælde af uoverensstemmelse mellem denne forordning og Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2010/13/EU5) med hensyn til bestemmelser om audiovisuelle medietjenester som defineret i artikel 1, stk. 
1, litra a), i nævnte direktiv, bør direktiv 2010/13/EU have forrang. Dette bør ikke påvirke forpligtelserne 
i henhold til denne forordning, navnlig vedrørende udbydere af videodelingsplatformstjenester.

9) Denne forordning bør fastsætte regler til at håndtere misbrug af hostingtjenester til udbredelse af 
terrorrelateret indhold online med henblik på at garantere et velfungerende indre marked. Disse regler 
bør fuldt ud respektere de grundlæggende rettigheder, der er beskyttet i Unionen, og navnlig dem, der er 
sikret i Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder (»chartret«).

10) Denne forordning har til hensigt at bidrage til beskyttelsen af den offentlige sikkerhed, mens den 
fastsætter passende og solide beskyttelsesforanstaltninger til at sikre beskyttelsen af grundlæggende 
rettigheder, herunder retten til respekt for privatlivet, beskyttelse af personoplysninger, ytringsfriheden, 
herunder retten til frit at modtage og meddele oplysninger, friheden til at oprette og drive egen virksom-
hed og have adgang til effektive retsmidler. Derudover er enhver forskelsbehandling forbudt. Kompetente 
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myndigheder og hostingtjenesteydere bør kun træffe foranstaltninger, som er nødvendige, passende og 
forholdsmæssige i et demokratisk samfund, idet der tages hensyn til den særlige betydning, der tillæg-
ges ytrings- og informationsfriheden og mediefriheden og -pluralismen, som udgør hjørnestenene i et 
pluralistisk og demokratisk samfund og er de værdier, som Unionen bygger på. Foranstaltninger, som 
påvirker ytrings- og informationsfriheden, bør være yderst målrettede til håndtering af udbredelsen af 
terrorrelateret indhold online, mens retten til lovligt at modtage og meddele oplysninger respekteres, 
under hensyntagen til den centrale rolle, som hostingtjenesteydere spiller for den offentlige debat og for 
formidling og modtagelse af faktuelle oplysninger, synspunkter og idéer i overensstemmelse med gælden-
de ret. Effektive onlineforanstaltninger til håndtering af terrorrelateret indhold online og beskyttelsen af 
ytrings- og informationsfriheden er ikke modstridende, men komplementære og gensidigt forstærkende 
mål.

11) For at skabe klarhed om de tiltag, som både hostingtjenesteydere og kompetente myndigheder skal 
iværksætte for at håndtere udbredelsen af terrorrelateret indhold online, bør denne forordning af forebyg-
gelseshensyn fastsætte en definition af »terrorrelateret indhold«, der stemmer overens med definitionerne 
af relevante lovovertrædelser i henhold til i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2017/5416). I 
betragtning af behovet for at håndtere den mest skadelige terrorpropaganda online bør denne definition 
omfatte materiale, som tilskynder eller hverver nogen til at begå eller medvirke til at begå terrorhand-
linger eller hverver nogen til deltagelse i en terrorgruppes aktiviteter eller forherliger terroraktiviteter 
herunder gennem udbredelse af materiale, der afbilder et terrorangreb. Definitionen bør også omfatte 
materiale, der giver instruktion om fremstilling eller brug af sprængstoffer, skydevåben eller andre våben 
eller skadelige eller farlige stoffer samt kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare (CBRN) stoffer 
eller om andre konkrete metoder eller teknikker, herunder udvælgelse af mål, med henblik på at begå 
eller medvirke til at begå terrorhandlinger. Sådant materiale omfatter tekst, billeder, lydoptagelser og 
videoer samt direkte transmissioner af terrorhandlinger, der skaber en fare for, at yderligere sådanne 
lovovertrædelser begås. Ved vurderingen af, om materiale udgør terrorrelateret indhold som defineret i 
denne forordning, bør de kompetente myndigheder og hostingtjenesteyderne tage højde for faktorer sås-
om udsagns art og ordlyd, den kontekst, som udsagnene indgik i, og om de potentielt kan have skadelige 
konsekvenser for menneskers sikkerhed. Det faktum, at materialet er produceret af, kan tilskrives eller 
udbredes på vegne af en person, gruppe eller enhed, der er opført på Unionens liste over personer, grupper 
og enheder, som er involveret i terrorhandlinger og omfattet af restriktive foranstaltninger, bør spille en 
stor rolle for vurderingen.

12) Materiale, som udbredes til uddannelsesmæssige, journalistiske, kunstneriske eller forskningsmæssige 
formål eller til oplysningsformål mod terroraktiviteter, bør ikke betragtes som værende terrorrelateret 
indhold. Når det afgøres, hvorvidt materialet fra en indholdsleverandør udgør »terrorrelateret indhold« 
som defineret i denne forordning, bør der navnlig tages hensyn til retten ytrings- og informationsfrihed, 
herunder mediefriheden og -pluralismen, og friheden for kunst og videnskab. Navnlig i tilfælde, hvor 
indholdsleverandøren har et redaktionelt ansvar, bør enhver afgørelse om fjernelse af det udbredte ma-
teriale tage hensyn til de journalistiske standarder, der er fastlagt ved presse- eller medielovgivning i 
overensstemmelse med EU-retten, herunder chartret. Endvidere bør fremsættelse af radikale, polemiske 
eller kontroversielle holdninger i den offentlige debat om følsomme politiske spørgsmål ikke betragtes 
som værende terrorrelateret indhold.

13) For effektivt at håndtere udbredelsen af terrorrelateret indhold online og samtidig sikre respekt for 
den enkeltes privatliv bør denne forordning finde anvendelse på udbydere af informationssamfundstjene-
ster, som lagrer og udbreder oplysninger og materiale til offentligheden fra en bruger af tjenesten på 
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