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Lov om beskyttelse af whistleblowere"”

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfzstet falgende lov:

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pa folgende:

1) Indberetninger, som vedrerer overtraedelser af EU-ret-
ten, og som er omfattet af anvendelsesomradet for Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv om beskyttelse af
personer, der indberetter overtreedelser af EU-retten.

2) Indberetninger, som i gvrigt vedrerer alvorlige lovover-
traedelser eller ovrige alvorlige forhold.

Stk. 2. Loven finder dog ikke anvendelse péa indberet-
ninger om overtreedelser af udbudsreglerne vedrerende for-
svars- eller sikkerhedsmassige aspekter, medmindre indbe-
retningerne er omfattet af de retsakter, der er nevnt i stk. 1,
nr. 1.

Stk. 3. Loven finder endvidere ikke anvendelse pa folgen-
de:

1) Klassificerede oplysninger, der er omfattet af Justitsmi-
nisteriets cirkuleere om sikkerhedsbeskyttelse af infor-
mationer af felles interesse for landene i NATO eller
EU, andre Kklassificerede informationer samt informa-
tioner af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse 1 ov-
rigt (sikkerhedscirkularet), der samtidig er fortrolige,
jf. straffelovens § 152, stk. 3.

2) Oplysninger, som er omfattet af advokaters tavsheds-
pligt i henhold til retsplejelovens § 129.

3) Oplysninger, som er omfattet af sundhedspersoners
tavshedspligt i henhold til sundhedslovens § 40.

4) Oplysninger om rettens radslagning og afstemning,
som er omfattet af tavshedspligt.

5) Sager inden for strafferetsplejen.

§ 2. Serlige regler om indberetning af overtraedelser, der
er fastsat i medfer af sektorspecifikke EU-retsakter og natio-
nale regler, der gennemforer disse retsakter, finder fortsat
anvendelse. Reglerne i denne lov supplerer de i 1. pkt.
navnte regler, i det omfang et forhold ikke der er ufravige-
ligt reguleret.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

§ 3. I denne lov forstés ved:

Overtredelser: Handlinger eller undladelser, der

a) er ulovlige, jf. § 1, stk. 1, nr. 1, eller udger en
alvorlig lovovertredelse eller et i ovrigt alvorligt
forhold, jf. § 1, stk. 1, nr. 2, eller

b) gor det muligt at omga formalet med de regler,
som henhgrer under lovens anvendelsesomrade,
jf § 1, stk 1.

Oplysninger om overtraedelser: Enhver oplysning,

herunder rimelig mistanke, om faktiske eller poten-

tielle overtradelser, som har fundet sted eller med stor

sandsynlighed vil finde sted i den organisation, hvor

whistlebloweren arbejder eller har arbejdet, eller i en

anden organisation, som whistlebloweren er eller var i

kontakt med via sit arbejde, og om forseg pa at skjule

saddanne overtredelser.

Indberetning: Mundtlig eller skriftlig meddelelse af

oplysninger om overtradelser.

Intern indberetning: Mundtlig eller skriftlig meddelel-

se af oplysninger om overtradelser til en intern whist-

leblowerordning i den private eller offentlige sektor.

Ekstern indberetning: Mundtlig eller skriftlig medde-

lelse af oplysninger om overtreedelser til en ekstern

whistleblowerordning omfattet af denne lov.

Offentliggerelse: Det forhold, at oplysninger om over-

treedelser gores offentligt tilgaengelige.

Whistleblower: En fysisk person, der foretager indbe-

retning eller offentliggerelse af oplysninger om over-

treedelser, som personen har skaffet sig adgang til i

forbindelse med vedkommendes arbejdsrelaterede ak-

tiviteter, og som tilherer folgende persongrupper:

a) Arbejdstagere.

b) Selvstendigt erhvervsdrivende.

c¢) Aktionzrer og medlemmer af direktionen, besty-
relsen, tilsynsradet eller det tilsvarende ledelsesor-
gan i en virksomhed.

d) Frivillige.

D) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/1937/EU af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer,
der indberetter overtreedelser af EU-retten, EU-Tidende 2019, nr. L 305, side 17.
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e) Lonnede eller ulonnede praktikanter.

f) Personer, som arbejder under tilsyn og ledelse af
kontrahenter, underleveranderer og leveranderer.

g) Personer, der foretager indberetning eller offent-
liggarelse af oplysninger, som vedkommende har
skaffet sig adgang til i et arbejdsmaessigt forhold,
som siden er ophert.

h) Personer, hvis arbejdsmaessige forhold endnu ik-
ke er pabegyndt, der indberetter oplysninger om
overtraedelser, som vedkommende har skaffet sig
adgang til i lebet af ansattelsesprocessen eller an-
dre ferkontraktuelle forhandlinger.

8)  Formidler: En fysisk person, der bistar en whistleblo-
wer med indberetningsprocessen i en arbejdsrelateret
sammenhang, og hvis bistand ber vare fortrolig.

9)  Arbejdsrelateret sammenhang: Nuvarende eller tidli-
gere arbejdsaktiviteter i den private eller offentlige
sektor uanset disse aktiviteters art, hvor personer skaf-
fer sig adgang til oplysninger om overtredelser, og
hvor disse personer kunne risikere at blive udsat for
repressalier, hvis de indberettede sddanne oplysninger.

10) Berort person: En fysisk eller juridisk person, der i
indberetningen eller offentliggerelsen angives som en
person, til hvem overtreedelsen kan henregnes, eller
som navnte person har en tilknytning til.

11) Repressalier: Enhver direkte eller indirekte handling
eller undladelse, som finder sted i en arbejdsrelateret
sammenhang, er en folge af intern eller ekstern ind-
beretning eller af offentliggerelse og forarsager eller
kan forarsage whistlebloweren uberettiget skade.

12) Opfelgning: Ethvert tiltag truffet af modtageren af en
indberetning eller den kompetente myndighed til at
vurdere rigtigheden af de pastande, der fremsattes i
indberetningen, og, hvor det er relevant, til at imede-
gé den indberettede overtradelse, herunder via tiltag
sasom en intern undersggelse, en efterforskning, rets-
forfelgning, et sagsmal om tilbagesogning af midler
eller sagsafslutning.

13) Feedback: Meddelelse til whistlebloweren om opfelg-
ning og om begrundelsen for en sddan opfelgning.

Forholdet til aftale

§ 4. Loven kan ikke ved aftale fraviges til skade for
whistlebloweren eller bererte personer.

Kapitel 2

Betingelser for beskyttelse af whistleblowere og
beskyttelsens indhold

§ 5. Loven finder anvendelse for en whistleblower, der

foretager folgende:

1) Indberetning til en intern whistleblowerordning i over-
ensstemmelse med kapitel 3.

2) Indberetning til en ekstern whistleblowerordning i
overensstemmelse med kapitel 4.

3) Indberetning til en ekstern whistleblowerordning i in-
stitutioner, organer, kontorer eller agenturer under Den
Europaiske Union, der har eksterne indberetningskana-
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ler og procedurer for modtagelse af indberetninger af
overtraedelser, der henherer under lovens anvendelses-
omrade.
Stk. 2. Loven finder anvendelse ved offentliggarelse fore-
taget af en whistleblower i folgende tilfelde:

1) Nar den whistleblower, der foretager offentliggarelsen,
forst har foretaget intern og ekstern indberetning eller
direkte ekstern indberetning i overensstemmelse med
kapitel 3 og 4, uden at den relevante whistlebloweren-
hed har truffet passende tiltag som reaktion pé indbe-
retningen inden for den frist, der er fastsat i § 12, stk. 2,
nr. 3, og § 20, stk. 2, nr. 3.

2) Nar den whistleblower, der foretager offentliggerelsen,
har rimelig grund til at antage, at overtreedelsen kan
udgere en overhangende eller dbenbar fare for offent-
lighedens interesser.

3) Nar den whistleblower, der foretager offentliggerelsen,
har rimelig grund til at antage, at der i tilfelde af ind-
beretning til en ekstern whistleblowerordning er risiko
for repressalier eller der pad grund af sagens konkrete
omstendigheder er ringe udsigt til, at overtradelsen vil
blive imadegaet effektivt.

§ 6. Lovens beskyttelse galder kun, hvis whistlebloweren
havde rimelig grund til at antage, at de indberettede eller
offentliggjorte oplysninger var korrekte pa tidspunktet for
indberetningen eller offentliggerelsen, og at oplysningerne
henherte under lovens anvendelsesomrade, jf. § 1, stk. 1.

§ 7. En whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetingel-
serne i §§ 5 og 6, anses ikke for at have tilsidesat en lovbe-
stemt tavshedspligt og ifalder ikke nogen form for ansvar
herfor, forudsat at whistlebloweren havde rimelig grund til
at antage, at indberetningen eller offentliggerelsen af de pa-
galdende oplysninger var nedvendig for at afslare et forhold
omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 2. En whistleblower, der opfylder beskyttelsesbetin-
gelserne 1 §§ 5 og 6, ifalder ikke ansvar for at skaffe sig
adgang til de oplysninger, som er indberettet eller offentlig-
gjort, forudsat at en sddan handling ikke udger en selvsten-
dig strafbar handling.

§ 8. En whistleblower ma ikke udsattes for repressalier,
herunder trussel om eller forseg pa repressalier, som folge af
at vedkommende har foretaget en intern eller ekstern indbe-
retning eller foretaget en offentliggerelse 1 overensstemmel-
se med lovens regler herom. Whistlebloweren ma endvidere
ikke hindres eller forseges hindret i at foretage indberetnin-
ger.

Stk. 2. Beskyttelsen mod repressalier efter stk. 1 omfatter
tillige folgende personer:

1) Formidlere.

2) Tredjeparter, der har forbindelse til whistlebloweren,
og som risikerer at blive udsat for repressalier i en
arbejdsrelateret sammenhang.

3) Virksomheder og myndigheder, som whistlebloweren
ejer eller arbejder for eller pa anden made er forbundet
med i en arbejdsrelateret sammenhang.
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Stk. 3. En whistleblower har ret til at paberdbe sig en
indberetning eller offentliggerelse for at sege afvisning af
sogsmal, forudsat at whistlebloweren havde rimelig grund
til at antage, at indberetningen eller offentliggerelsen var
nedvendig for at afslere en overtraedelse omfattet af § 1, stk.
1.

Kapitel 3

Interne whistleblowerordninger

Pligt til at etablere en intern whistleblowerordning

§ 9. Arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte skal etable-
re en intern whistleblowerordning, hvor arbejdstagerne kan
indberette oplysninger omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter en konkret risikovurde-
ring og efter forhandling med vedkommende minister fast-
stte regler om, at arbejdsgivere med faerre end 50 ansatte
skal etablere en intern whistleblowerordning.

Stk. 3. Arbejdsgivere omfattet af stk. 1 kan ectablere
koncernfalles whistleblowerordninger. Justitsministeren kan
fastsette regler om, at 1. pkt. ikke skal finde anvendelse.

Procedurer for intern indberetning og opfolgning

§ 10. En intern whistleblowerordning skal muliggere
skriftlig eller mundtlig indberetning eller begge dele. Er der
mulighed for mundtlig indberetning, skal indberetningen pa
whistleblowerens anmodning veere mulig via et fysisk mode
inden for en rimelig frist.

Udpegning af intern whistleblowerenhed

§ 11. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal internt udpege
en upartisk person eller afdeling, der skal varetage folgende

opgaver:
1) Modtage indberetninger og have kontakt med whistle-
bloweren.

2) Folge op pa indberetninger, jf. § 12, stk. 2, nr. 2.

3) Give feedback til whistlebloweren, jf. § 12, stk. 2, nr. 3.
Stk. 2. De opgaver, der er nevnt i stk. 1, kan varetages

af en ekstern tredjepart eller en arbejdsgiver i et koncernfor-

bundet selskab, som skal leve op til de krav om behandling,

der folger af denne lov. Justitsministeren kan fastsatte regler

om, at 1. pkt. ikke skal finde anvendelse.

§ 12. En intern whistleblowerordning skal udformes,
etableres og drives pd en made, der sikrer fortrolighed om
identiteten pa whistlebloweren, den bererte person og en-
hver tredjemand naevnt i indberetningen og forhindrer uau-
toriseret adgang dertil.

Stk. 2. En arbejdsgiver skal indfere passende procedurer
for whistleblowerordningen, der sikrer folgende:

1) At whistlebloweren modtager en bekraftelse pd modta-
gelse af indberetningen inden for 7 dage efter modta-
gelsen heraf.

2) Atder omhyggeligt folges op pa indberetninger.

3) At whistlebloweren modtager feedback hurtigst muligt
og ikke senere end 3 méneder fra bekraeftelsen af mod-
tagelsen, jf. nr. 1.
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Stk. 3. En intern whistleblowerordning kan afvise indbe-
retninger, der ikke er omfattet af lovens anvendelsesomrade,
jf. § 1, og er ikke forpligtet til at videresende disse til anden
myndighed.

Informationspligt

§ 13. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal i en klar og
lettilgaengelig form stille folgende oplysninger til radighed
for sine arbejdstagere:

1) Proceduren for at foretage indberetning til den interne
whistleblowerordning, herunder opfordring til at indbe-
rette internt i tilfaelde, hvor overtradelsen kan imede-
gas effektivt internt, og hvor whistlebloweren vurderer,
at der ikke er risiko for repressalier.

2) Proceduren for at foretage indberetning eksternt, jf. ka-
pitel 4, og, hvor det er relevant, til Den Europziske
Unions institutioner, organer, kontorer eller agenturer.

Feelles indberetningskanaler og procedurer

§ 14. Arbejdsgivere i den private sektor med 50-249 an-
satte kan dele ressourcer med hensyn til modtagelse af ind-
beretninger og eventuelle undersogelser, der skal foretages i
anledning af sddanne indberetninger.

§ 15. En kommunalbestyrelse kan udfere de opgaver, der
er nevnt i § 11, stk. 1, pd vegne af andre kommunalbesty-
relser og overlade udferelsen af disse opgaver til andre kom-
munalbestyrelser. To eller flere kommunalbestyrelser kan
etablere deres interne whistleblowerordning i et kommunalt
feellesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse.

Dokumentationspligt

§ 16. En arbejdsgiver omfattet af § 9 skal opbevare skrift-
lig dokumentation for etableringen af og procedurerne for
whistleblowerordningen, jf. §§ 10-15.

Kapitel 4

Eksterne whistleblowerordninger

Etablering af eksterne whistleblowerordninger

§ 17. Datatilsynet etablerer en uathangig og selvstendig
ekstern whistleblowerordning til modtagelse og behandling
af oplysninger omfattet af § 1, stk. 1.

Stk. 2. Justitsministeriet etablerer en uathaengig og selv-
steendig ekstern whistleblowerordning til modtagelse og be-
handling af oplysninger om overtredelser, jf. § 1, stk. 1, i
Politiets Efterretningstjeneste.

Stk. 3. Forsvarsministeriet etablerer en uathaengig og selv-
steendig ekstern whistleblowerordning til modtagelse og be-
handling af oplysninger om overtredelser, jf. § 1, stk. 1, i
Forsvarets Efterretningstjeneste.

Stk. 4. Eksterne whistleblowerordninger oprettet i medfor
af sektorspecifik EU-lovgivning, jf. § 2, opretholdes.

Krav til eksterne whistleblowerordninger

§ 18. En ekstern whistleblowerordning skal muliggere
skriftlig og mundtlig indberetning og pa whistleblowerens



