
Lov om indsamling, anvendelse og opbevaring af oplysninger om flypassagerer
(PNR-loven)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

Kapitel 1
Etablering af PNR-enhed

§ 1. Rigspolitiet etablerer en passagerlisteoplysningsen‐
hed (PNR-enhed), der er ansvarlig for
1) at indsamle passagerlisteoplysninger (PNR-oplysnin‐

ger), jf. bilag 1, fra luftfartsselskaber,
2) at opbevare, behandle og videregive PNR-oplysninger

eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til de
kompetente myndigheder, der er angivet i bilag 3, samt
Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterret‐
ningstjeneste,

3) at udveksle PNR-oplysninger eller resultatet af behand‐
lingen af oplysningerne med PNR-enheder og kompe‐
tente myndigheder i andre EU-medlemsstater, Europol,
tredjelande og internationale organisationer.

§ 2. PNR-enhedens personale kan være udstationeret fra
de kompetente myndigheder, der er angivet i bilag 3, samt
Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstje‐
neste eller fra kompetente myndigheder i andre EU-med‐
lemsstater. PNR-enheden kan have flere afdelinger.

Stk. 2. Behandler PNR-enheden personoplysninger, finder
lov om retshåndhævende myndigheders behandling af per‐
sonoplysninger og regler udstedt i medfør heraf anvendelse,
i det omfang behandlingen ikke er reguleret af bestemmelser
i denne lov, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Behandler PNR-enheden personoplysninger for
Politiets Efterretningstjeneste, finder lov om Politiets Efter‐
retningstjeneste (PET) og regler udstedt i medfør heraf an‐
vendelse, i det omfang behandlingen ikke er reguleret af be‐
stemmelser i denne lov.

Stk. 4. Behandler PNR-enheden personoplysninger for
Forsvarets Efterretningstjeneste, finder lov om Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE) og regler udstedt i medfør heraf
anvendelse, i det omfang behandlingen ikke er reguleret af
bestemmelser i denne lov.

Kapitel 2
Luftfartsselskabernes forpligtelser

§ 3. Luftfartsselskaber skal efter anmodning fra Rigspoli‐
tiet og herefter løbende forud for flyvninger, der har tilknyt‐
ning til Danmark, videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1, i
elektronisk form til PNR-enheden. 1. pkt. gælder alene
PNR-oplysninger, som luftfartsselskaber har indsamlet som
led i deres virksomhed.

Stk. 2. Indsamler luftfartsselskaber forhåndsoplysninger
om passagerer (API-oplysninger), jf. punkt 18 i bilag 1, skal
luftfartsselskaberne videregive disse, uanset om luftfartssel‐
skaberne opbevarer API-oplysninger ved hjælp af andre tek‐
niske midler, end de bruger til opbevaring af PNR-oplysnin‐
ger omfattet af stk. 1. Ved en sådan videregivelse finder be‐
stemmelserne i denne lov anvendelse for disse API-oplys‐
ninger.

Stk. 3. Har en flyvning fælles rutenummer, er det alene
det luftfartsselskab, der står for flyvningen, der skal videre‐
give PNR-oplysninger til Rigspolitiet.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med for‐
svarsministeren og skatteministeren fastsætte nærmere reg‐
ler om behandlingen, herunder om opbevaringsperiode og
maskering, af PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne i en
overgangsperiode og om luftfartsselskabernes forpligtelser
efter stk. 1-3, herunder om, at videregivelse skal ske via en
eller flere angivne tekniske løsninger, og om de tekniske og
praktiske krav til luftfartsselskabernes videregivelse af
PNR-oplysninger efter stk. 1 og 2.

§ 4. PNR-oplysninger, jf. bilag 1, skal videregives
1) mellem 24 og 48 timer før den planlagte flyafgang, og
2) straks efter at luftfartøjets døre er lukkede og det ikke

længere er muligt for passagerer at gå om bord i luftfar‐
tøjet eller forlade det.

Stk. 2. Videregivelse i henhold til stk. 1, nr. 2, er begræn‐
set til ajourføring af de oplysninger, der er nævnt i stk. 1, nr.
1.

Stk. 3. Luftfartsselskaber skal endvidere efter konkret an‐
modning fra PNR-enheden videregive PNR-oplysninger til
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PNR-enheden på andre tidspunkter end dem, der er nævnt i
stk. 1, når
1) det er nødvendigt at få adgang til oplysningerne for at

reagere på en konkret og reel trussel relateret til terror‐
handlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 års fængsel,

2) Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at det kan have
betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrø‐
rende forebyggelse og efterforskning af overtrædelser
af straffelovens kapitel 12 og 13, eller

3) Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at det kan ha‐
ve betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed
rettet mod forhold i udlandet, jf. dog § 15, stk. 3.

Kapitel 3
Opbevaring og maskering

§ 5. PNR-oplysninger, jf. bilag 1, fra luftfartsselskaber
opbevares i en periode på 5 år efter videregivelsen til PNR-
enheden, hvorefter oplysningerne slettes.

§ 6. Modtager PNR-enheden PNR-oplysninger, jf. bilag 1
der indeholder andre oplysninger end nævnt i bilag 1, slettes
oplysningerne straks.

§ 7. 6 måneder efter at videregivelsen af PNR-oplysnin‐
ger, jf. bilag 1, har fundet sted, maskeres følgende oplysnin‐
ger:
1) Passagerens navn, herunder medpassagerers navne og

antal rejsende, der rejser sammen.
2) Adresse og kontaktoplysninger.
3) Alle former for betalingsoplysninger, herunder fakture‐

ringsadresse.
4) Oplysninger om bonusprogrammer.
5) Generelle bemærkninger.
6) Eventuelt indsamlede API-oplysninger, der er omfattet

af punkt 18 i bilag 1.
Stk. 2. Oplysninger, der er maskeret efter stk. 1, må ikke

afmaskeres, medmindre
1) det er nødvendigt for at forebygge, opdage, efterforske

eller retsforfølge terrorhandlinger og grov kriminalitet,
jf. bilag 2, der kan straffes med mindst 3 års fængsel,
og afmaskeringen er godkendt af rigspolitichefen eller
den, som bemyndiges hertil,

2) de afmaskerede oplysninger må antages at have betyd‐
ning for varetagelsen af Politiets Efterretningstjenestes
opgaver vedrørende forebyggelse og efterforskning af
overtrædelser af straffelovens kapitel 12 og 13 og af‐
maskeringen er godkendt af chefen for Politiets Efter‐
retningstjeneste eller den, som bemyndiges hertil, eller

3) de afmaskerede oplysninger må antages at have betyd‐
ning for varetagelsen af Forsvarets Efterretningstjene‐
stes virksomhed rettet mod forhold i udlandet, jf. dog §
15, stk. 3, og afmaskeringen er godkendt af chefen for
Forsvarets Efterretningstjeneste eller den, som bemyn‐
diges hertil.

Stk. 3. Rigspolitiets databeskyttelsesrådgiver, jf. § 25, stk.
1, underrettes om afmaskering efter stk. 2, nr. 1, og foreta‐
ger en efterfølgende kontrol af, om betingelserne for afma‐

skering er opfyldt. Databeskyttelsesrådgiveren underretter
PNR-enheden og, hvis det er relevant, de berørte myndighe‐
der, hvis betingelserne for afmaskering ikke er opfyldt.

§ 8. PNR-enheden opbevarer resultatet af behandlingen af
oplysningerne, der har fundet sted i medfør af § 10, nr. 1-4,
så længe det er nødvendigt for at underrette de kompetente
myndigheder, der er angivet i bilag 3, samt Politiets Efter‐
retningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste eller
kompetente myndigheder eller PNR-enheder i andre EU-
medlemsstater om et hit.

Stk. 2. Giver resultatet af behandlingen af PNR-oplysnin‐
ger, jf. bilag 1, et ukorrekt hit, kan resultatet af behandlingen
dog lagres med henblik på at undgå fremtidige ukorrekte
hits, så længe de bagvedliggende oplysninger ikke er slettet.

Kapitel 4
Behandling af PNR-oplysninger

§ 9. PNR-oplysninger, jf. bilag 1, der angiver en persons
race eller etniske oprindelse, politiske, religiøse eller filoso‐
fiske overbevisning, fagforeningsmæssige tilhørsforhold el‐
ler helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk per‐
sons seksuelle forhold eller seksuelle orientering må ikke
behandles efter denne lov.

Stk. 2. Modtager PNR-enheden oplysninger omfattet af
stk. 1, slettes oplysningerne straks.

§ 10. PNR-enheden må behandle PNR-oplysninger, jf. bi‐
lag 1,
1) for at foretage en forhåndsvurdering af passagerer for‐

ud for deres planlagte ankomst til eller afrejse fra Dan‐
mark for at identificere personer, som det kræves at de
kompetente myndigheder, der er angivet i bilag 3, eller
Politiets Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretnings‐
tjeneste eller Europol undersøger nærmere, idet sådan‐
ne personer kan være involveret i en terrorhandling el‐
ler grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med
mindst 3 års fængsel,

2) hvis Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at oplys‐
ningerne kan have betydning for varetagelsen af tjene‐
stens opgaver vedrørende forebyggelse og efterforsk‐
ning af overtrædelser af straffelovens kapitel 12 og 13,

3) hvis Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at oplys‐
ningerne kan have betydning for varetagelsen af tjene‐
stens virksomhed rettet mod forhold i udlandet, jf. dog
§ 15, stk. 3,

4) for at reagere på en begrundet anmodning fra en kom‐
petent myndighed, der er angivet i bilag 3, eller en
kompetent myndighed eller en PNR-enhed i en anden
EU-medlemsstat, Europol, et tredjeland eller en inter‐
national organisation om at videregive PNR-oplysnin‐
ger i konkrete sager, der er nødvendige for at forebyg‐
ge, opdage, efterforske og retsforfølge terrorhandlinger
eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med
mindst 3 års fængsel, og

5) for at analysere PNR-oplysninger med henblik på at
ajourføre eller fastsætte nye kriterier, der skal anvendes
i forbindelse med forhåndsvurderingen, som foretages i
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medfør af § 11, nr. 2, med henblik på at identificere
personer, der kan være involveret i en terrorhandling
eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med
mindst 3 års fængsel.

§ 11. Som led i en forhåndsvurdering, jf. § 10, nr. 1, kan
PNR-enheden
1) sammenholde PNR-oplysninger, jf. bilag 1, med oplys‐

ninger i databaser, der er relevante, med henblik på at
forebygge, opdage, efterforske og retsforfølge terror‐
handlinger og grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 års fængsel, eller

2) behandle PNR-oplysninger efter forud fastsatte kriteri‐
er, der er målrettede og står i rimeligt forhold til målet,
og som er konkrete.

§ 12. Modtager PNR-enheden PNR-oplysninger, jf. bilag
1, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne fra andre
EU-medlemsstaters PNR-enheder, må oplysningerne kun
behandles med henblik på videregivelse til de kompetente
myndigheder, der er angivet i bilag 3, eller til Politiets Efter‐
retningstjeneste eller Forsvarets Efterretningstjeneste efter
reglerne i kapitel 5.

§ 13. De kompetente myndigheder, der er angivet i bilag
3, må alene behandle PNR-oplysninger, jf. bilag 1, og resul‐
tatet af behandlingen af oplysningerne med henblik på at fo‐
rebygge, opdage, efterforske eller retsforfølge terrorhandlin‐
ger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med
mindst 3 års fængsel.

Stk. 2. Stk. 1 vedrører ikke myndighedernes beføjelser,
når der opdages andre overtrædelser eller tegn herpå foran‐
lediget af en sådan behandling.

Stk. 3. Lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET) finder
anvendelse for Politiets Efterretningstjenestes behandling af
PNR-oplysninger og resultatet af behandlingen af oplysnin‐
gerne.

Stk. 4. Lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) fin‐
der anvendelse for Forsvarets Efterretningstjenestes behand‐
ling af PNR-oplysninger og resultatet af behandlingen af op‐
lysningerne.

§ 14. De kompetente myndigheder, der er angivet i bilag
3, må ikke træffe afgørelser, som har byrdefulde retsvirknin‐
ger over for en person, eller afgørelser, der i væsentlig grad
påvirker en person, udelukkende som følge af automatisk
behandling af PNR-oplysninger, jf. bilag 1.

Kapitel 5
Videregivelse og udveksling af PNR-oplysninger

§ 15. PNR-enheden skal snarest muligt videregive PNR-
oplysninger, jf. bilag 1, eller resultatet af behandlingen af
oplysningerne til en relevant kompetent myndighed, der er
angivet i bilag 3, eller Politiets Efterretningstjeneste, med
henblik på at myndigheden kan undersøge oplysningerne
nærmere.

Stk. 2. PNR-enheden skal efter anmodning fra Forsvarets
Efterretningstjeneste snarest muligt videregive PNR-oplys‐
ninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til

tjenesten, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne kan have
betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet
mod forhold i udlandet, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Vedrører PNR-oplysninger fysiske personer, der er
hjemmehørende i Danmark, kan Forsvarets Efterretningstje‐
neste alene anmode PNR-enheden om sådanne oplysninger,
hvis oplysningerne angår bestemte personer og tjenesten
vurderer, at oplysningerne må antages at have betydning for
varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i
udlandet.

§ 16. PNR-enheden kan videregive relevante og nødven‐
dige PNR-oplysninger, jf. bilag 1, og resultatet af behandlin‐
gen af oplysningerne vedrørende de personer, der identifice‐
res ved forhåndsvurderingen i § 10, nr. 1, til en PNR-enhed i
en anden EU-medlemsstat for at forebygge, opdage, efter‐
forske eller retsforfølge terrorhandlinger eller grov krimina‐
litet, jf. bilag 2, der kan straffes med mindst 3 års fængsel.

Stk. 2. PNR-enheden kan efter begrundet anmodning, og
når det er nødvendigt at få adgang til oplysningerne for at
forebygge, opdage, efterforske eller retsforfølge terrorhand‐
linger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes
med mindst 3 års fængsel, videregive PNR-oplysninger eller
resultatet af behandlingen af oplysningerne til en PNR-en‐
hed i en anden EU-medlemsstat.

Stk. 3. PNR-enheden kan anmode en PNR-enhed i en an‐
den EU-medlemsstat om at videregive PNR-oplysninger el‐
ler resultatet af behandlingen af oplysningerne, hvis
1) oplysningerne er nødvendige i en konkret sag for at fo‐

rebygge, opdage, efterforske eller retsforfølge terror‐
handlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 års fængsel,

2) Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysninger‐
ne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
opgaver vedrørende forebyggelse og efterforskning af
overtrædelser af straffelovens kapitel 12 og 13, eller

3) Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysnin‐
gerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
virksomhed rettet mod forhold i udlandet, jf. dog § 15,
stk. 3.

§ 17. PNR-enheden kan efter begrundet anmodning, og
hvis det er nødvendigt i hastende tilfælde, videregive PNR-
oplysninger, jf. bilag 1, direkte til en myndighed i en anden
EU-medlemsstat, der har kompetence til at forebygge, opda‐
ge, efterforske eller retsforfølge terrorhandlinger og grov
kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med mindst 3 års
fængsel.

§ 18. PNR-enheden kan indhente og videregive PNR-op‐
lysninger, jf. bilag 1, til en PNR-enhed i en anden EU-med‐
lemsstat efter anmodning herom, hvis adgangen til oplysnin‐
gerne er nødvendig for at reagere på en konkret og reel trus‐
sel relateret til terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bi‐
lag 2, der kan straffes med mindst 3 års fængsel.

Stk. 2. PNR-enheden kan anmode en PNR-enhed i en an‐
den EU-medlemsstat om at indhente og videregive PNR-op‐
lysninger på ikke fastlagte leveringstidspunkter i overens‐
stemmelse med § 4, stk. 3, hvis
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1) det er nødvendigt at få adgang til oplysningerne for at
reagere på en konkret og reel trussel relateret til terror‐
handlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 års fængsel,

2) Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysninger‐
ne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
opgaver vedrørende forebyggelse og efterforskning af
overtrædelser af straffelovens kapitel 12 og 13, eller

3) Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysnin‐
gerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
virksomhed rettet mod forhold i udlandet, jf. dog § 15,
stk. 3.

§ 19. PNR-enheden kan efter begrundet anmodning vide‐
regive PNR-oplysninger, jf. bilag 1, eller resultatet af be‐
handlingen af oplysningerne til Europol, når det er nødven‐
digt at få adgang til oplysningerne for at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfølge terrorhandlinger eller grov kri‐
minalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med mindst 3 års fæng‐
sel.

§ 20. PNR-enheden kan overføre PNR-oplysninger, jf. bi‐
lag 1, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til en
myndighed i et tredjeland eller en international organisation
i overensstemmelse med betingelserne i §§ 16-19, hvis
1) den modtagende myndighed i tredjelandet eller den in‐

ternationale organisation har kompetence til at forebyg‐
ge, efterforske, afsløre eller retsforfølge strafbare hand‐
linger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner,

2) overførslen er nødvendig for at forebygge, opdage, ef‐
terforske eller retsforfølge terrorhandlinger eller grov
kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med mindst 3
års fængsel, i en EU-medlemsstat eller et tredjeland,

3) den kompetente myndighed i tredjelandet eller den in‐
ternationale organisation, der modtager oplysningerne,
tilkendegiver at have til hensigt at behandle oplysnin‐
gerne til formål, der er forenelige med kravene i denne
lov, og

4) tredjelandet eller den internationale organisation accep‐
terer alene at overføre oplysningerne til et andet tredje‐
land eller en anden international organisation, hvis det
er nødvendigt for at forebygge, opdage, efterforske el‐
ler retsforfølge terrorhandlinger eller grov kriminalitet,
jf. bilag 2, der kan straffes med mindst 3 års fængsel,
og efter udtrykkeligt samtykke fra PNR-enheden.

Stk. 2. Er PNR-oplysninger eller resultatet af behandlin‐
gen af oplysningerne modtaget fra en anden EU-medlems‐
stat, kan PNR-enheden overføre oplysningerne i overens‐
stemmelse med stk. 1 og efter forudgående samtykke fra den
pågældende medlemsstat. Kan et forudgående samtykke fra
den pågældende medlemsstat ikke indhentes i tide, kan
PNR-enheden overføre oplysningerne, hvis det er afgørende
for at kunne reagere på en konkret og reel trussel relateret til
terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 års fængsel.

Stk. 3. Overføres PNR-oplysninger eller resultatet af be‐
handlingen af oplysningerne efter stk. 2, 2. pkt., skal PNR-
enheden hurtigst muligt orientere den pågældende EU-med‐
lemsstat om overførslen.

Stk. 4. Enhver overførsel efter stk. 1 og 2 registreres.
Rigspolitiets databeskyttelsesrådgiver, jf. § 25, stk. 1, skal
underrettes herom og kan underkaste overførslen en efterføl‐
gende kontrol.

§ 21. Afmaskerede PNR-oplysninger, jf. bilag 1, efter § 7,
stk. 2, nr. 1, kan videregives til de kompetente myndigheder,
der er angivet i bilag 3, og til kompetente myndigheder eller
PNR-enheder i andre EU-medlemsstater, Europol, tredjelan‐
de og internationale organisationer, hvis der er rimelig
grund til at tro, at videregivelsen er nødvendig for at fore‐
bygge, opdage, efterforske eller retsforfølge terrorhandlin‐
ger og grov kriminalitet, jf. bilag 2, der kan straffes med
mindst 3 års fængsel.

Stk. 2. Afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr.
2, kan videregives til Politiets Efterretningstjeneste, hvis vi‐
deregivelsen må antages at have betydning for varetagelsen
af Politiets Efterretningstjenestes opgaver vedrørende fore‐
byggelse og efterforskning af overtrædelser af straffelovens
kapitel 12 og 13, og efter forudgående godkendelse af che‐
fen for Politiets Efterretningstjeneste eller den, som bemyn‐
diges hertil.

Stk. 3. Afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr.
3, kan videregives til Forsvarets Efterretningstjeneste, hvis
videregivelsen må antages at have betydning for varetagel‐
sen af Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed rettet
mod forhold i udlandet, jf. dog § 15, stk. 3, og efter forudgå‐
ende godkendelse af chefen for Forsvarets Efterretningstje‐
neste eller den, som bemyndiges hertil.

Stk. 4. Afgørelse om videregivelse efter stk. 1 træffes ef‐
ter PNR-enhedens eller politiets begæring af retten ved ken‐
delse.

Stk. 5. Ville videregivelsens øjemed forspildes, hvis rets‐
kendelse skulle afventes, kan PNR-enheden træffe beslut‐
ning om videregivelse. I så fald skal PNR-enheden, snarest
muligt og senest inden 24 timer fra videregivelsen finder
sted, forelægge sagen for retten, der ved kendelse afgør, om
videregivelsen kan godkendes.

Stk. 6. Inden retten træffer afgørelsen om, hvorvidt vide‐
regivelse kan godkendes, skal luftfartsselskabet, som PNR-
oplysningerne er indsamlet hos, gives adgang til at udtale
sig.

Kapitel 6
Beskyttelse af personoplysninger

§ 22. Datatilsynet er tilsynsmyndighed, for så vidt angår
PNR-enhedens behandling af personoplysninger, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Tilsynet med Efterretningstjenesterne er tilsyns‐
myndighed, for så vidt angår PNR-enhedens behandling af
personoplysninger for Politiets Efterretningstjeneste og For‐
svarets Efterretningstjeneste.

§ 23. PNR-enheden opbevarer dokumentation vedrørende
alle behandlingssystemer og procedurer. Dokumentationen
skal mindst omfatte
1) navn og kontaktoplysninger på personalet i PNR-enhe‐

den, der behandler PNR-oplysninger, jf. bilag 1,
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