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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2020-1420
Quito, 30 de enero de 2020

Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

LaAsamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, discutio
y aprob6 la LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA.

En sesion de 22 de enero de 2020, el Pleno de la Asamblea
Nacional conoci6 y se pronuncio sobre la objecion parcial
de la referida Ley, presentada por el sefior licenciado
Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, acompafio
el texto de la LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA, para que se sirva publicarlo en el
Registro Oficial.

f.) DR. JAVIER RUBIO DUQUE,
Prosecretario General Temporal.

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de
la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que los dias 24 y 31 de octubre de 2017, la Asamblea
Nacional discutié en primer debate el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA.” vy, en segundo debate los dias 4
de enero de 2018; 12 y 19 de septiembre de 2019; 12,
14 y 19 de noviembre de 2019 y 3 de diciembre de 2019
siendo en esta Ultima fecha aprobado. Dicho proyecto fue
objetado parcialmente por el Presidente Constitucional
de la Republica, el 3 de enero de 2020. Finalmente, y
de conformidad con lo sefialado en el articulo 138 de la
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador y el articulo
64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, fue
aprobada la “LEY ORGANICA REFORMATORIA

A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA”, por la Asamblea Nacional el 22 de
enero de 2020.

Quito, 30 de enero de 2020.

f) DR. JAVIER RUBIO DUQUE,
Prosecretario General Temporal.

REPUBLICA DEL ECUADOR
Asamblea Nacional

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador declara que la soberania radica en el pueblo, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de
las formas de participacion directa previstas en la propia
Constitucion;

Que, el articulo 39 de la Constitucion de la Republica
establece que el Estado garantizard los derechos de las
jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio
a través de politicas y programas, instituciones vy
recursos gque aseguren y mantengan de modo permanente
su participacion e inclusion en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico;

Que, de conformidad al articulo 62 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, las personas en goce de derechos
politicos tienen derecho al voto universal, igual, directo,
secreto y escrutado publicamente;

Que, en el articulo 63 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se establece el ejercicio del derecho al voto
de las personas ecuatorianas en el exterior y de personas
extranjeras residentes en el pais;

Que, en el articulo 64 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador constan las razones de suspension de los
derechos politicos;

Que, el articulo 65 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que el Estado promovera la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacion o designacidn de la funcién publica
en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos
y movimientos politicos;

Que, de conformidad al articulo 95 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria;
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Que, de conformidad al articulo 108 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los partidos y movimientos
politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del
pueblo y sustentaran concepciones filosoficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias;

Que, el articulo 116 de la Constitucion de la Republica
establece que para las elecciones pluripersonales, la ley
establecera un sistema electoral conforme a los principios
de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad
y alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinara
las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais;

Que, de conformidad con el articulo 217 de la Constitucion
de la Republica, la Funcidn Electoral estara conformada
por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos érganos tendran sede en
Quito, jurisdiccién nacional, autonomias administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridica propia.
Se regiran por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad,
paridad de género, celeridad y probidad;

Que, los articulos 218 y 219 de la Constitucion de la
Republica determinan la conformacion y funciones del
Consejo Nacional Electoral, respectivamente. Y que asi
mismo, los articulos 220 y 221 de la Norma Suprema
establecen los criterios de conformacidn y las atribuciones
del Tribunal Contencioso Electoral;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 217 de
la Constitucion de la Republica, corresponde a la Funcion
Electoral garantizar el ejercicio de los derechos politicos
que se expresan a través del sufragio, asi como derechos
referentes a la organizacion politica de la ciudadania;

Que, la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, desarrolla las normas constitucionales
referentes al sistema electoral, los derechos y obligaciones
de participacion politico electoral de la ciudadania, la
organizacion de la Funcién Electoral, la organizacion y
desarrollo de los procesos electorales, la implementacion
de los mecanismos de Democracia Directa, la financiacion
y el control del gasto de las organizaciones politicas; v,
las normas referidas a las organizaciones politicas en su
relacion con la Funcion Electoral entre otras;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece como finalidad
de la Funcion Electoral, asegurar que las votaciones y
los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre,
democratica y espontanea de la ciudadania y sean el
reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada
en las urnas por votacién directa y secreta;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, determina que la ciudadania
expresa su voluntad soberana, entre otros, por medio del
voto popular universal, igual, periddico, directo, secreto

y escrutado publicamente, el mismo que se manifiesta
en los tiempos, condiciones y bajo las normas que la
propia ley sefiala para garantizar la permanencia y el
perfeccionamiento de la democracia;

Que, los articulos 306 y 307 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigode laDemocracia, establecen que las organizaciones
politicas se constituyen en un pilar fundamental para la
construccion de un estado constitucional de derechos
y justicia, los cuales se conduciran conforme a los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad; y, se sujetaran a las normas previstas en
la ley para su funcionamiento democrético, financiamiento
y garantias para su desenvolvimiento libre y auténomo, de
conformidad con su normativa interna;

Que, es necesario actualizar la legislacion electoral que
permita garantizar el ejercicio democratico de las y los
ciudadanos; la transparencia y certeza en los procesos
electorales; y, el control del gasto electoral;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA

Articulo 1.- Sustitayese el Art. 3 por el siguiente texto:

“Art. 3.- El Estado garantiza y promueve la representacion
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcion publica; en sus
instancias de direccion y decision; y, en los partidos
y movimientos politicos. En las candidaturas para las
elecciones de binomio y pluripersonales sera obligatoria
su participacion alternada y secuencial.

El Estado garantiza y promueve la participacion de jovenes
en la funcién pablicay en las organizaciones politicas. Las
candidaturas a elecciones pluripersonales incorporaran
una cuota de jovenes no inferior al veinticinco por ciento
(25%) en cada lista a inscribirse.

Asi mismo, promovera la inclusién y participacion
politica de las personas pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y el
pueblo montubio.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para la
participacion de los sectores discriminados y promovera
practicas de democracia comunitaria entre los pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
pueblo montubio.”

Avrticulo 2.- Sustityese el articulo 12 por el siguiente
texto:
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“Art. 12.- La calidad de electora o elector se probara
por la constancia de su nombre en el registro electoral.
La verificacion sera efectuada en la correspondiente
junta receptora del voto con la presentacion de la cédula
de identidad, el pasaporte, o el documento de identidad
consular. La no vigencia de estos documentos no impedira
el ejercicio del derecho al sufragio.”

Articulo 3.- Sustitayese el articulo 13 por el siguiente:

“Art. 13.- Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior
tienen derecho a elegir a la presidenta o presidente y a
la vicepresidenta o vicepresidente de la Republica,
parlamentarias y parlamentarios andinos, consejeras y
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, asambleistas nacionales y asambleistas de
la circunscripcion del exterior, a través de los mecanismos
determinados en la presente ley y demdas normativa
aplicable y podran ser elegidos para cualquier cargo con
los requisitos que establece esta ley.”

Articulo 4.- Sustitayese el tercer inciso del articulo 20
por el siguiente texto:

“En caso de ausencia definitiva de una consejera o un
consejero principal, o de una jueza o juez electoral
principal, sera reemplazado por el o la consejera suplente
0 la o el juez suplente que, en aplicacién del principio
de paridad y alternancia de género, hubiere obtenido el
mejor puntaje en el respectivo concurso. A su vez, el
suplente sera reemplazado por quien hubiera obtenido el
siguiente mejor puntaje dentro del respectivo concurso,
manteniendo, asi mismo, los principios de paridad y
alternancia de género.”

Articulo 5.- En el Art. 21 sustitayese la frase “militares
y policiales” por la siguiente: “militares, policiales y del
servicio exterior”.

Articulo 6.- En el Art. 23 sustitlyese la frase: “los
reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos,” por
la frase: “los reclamos, objeciones, impugnaciones,
correcciones y recursos,”. Y la frase “judicial electoral”
por: “jurisdiccional electoral”.

Articulo 7.- En el Art. 24 agrégase el siguiente inciso
final:

“La seleccion de consejeras o consejeros principales
y suplentes respetard los principios de paridad y
alternabilidad de hombres y mujeres.”

Articulo 8.- En el Art. 25 realicese las siguientes
reformas:

a. Sustituyese los nimeros 15, 17 y 18 por los siguientes
textos:

“15. Organizar, depurar y elaborar el registro electoral
del pais y del exterior con la informacién que remitiran,

de manera obligatoria y periddica, la Direccion General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién y otras
instituciones del sector publico, a solicitud del Consejo
Nacional Electoral;

17. Promover la formacion civica y democratica de las
ciudadanas y los ciudadanos bajo principios y enfoques de
interculturalidad, intergeneracionalidad, equidad, paridad
de género, movilidad humana y pluralismo; fomentando la
participacion de las mujeres y jovenes como candidatos;

18. Organizar el funcionamiento del Instituto de
Investigacion, Capacitacion y Promocién Politico
Electoral y designar a su maxima autoridad;”.

b. Sustitlyese los textos a partir del nimero 24 por los
siguientes:

“24. Designar, en coordinacion con el Tribunal Contencioso
Electoral, a los delegados de la Funcion Electoral ante las
comisiones ciudadanas de seleccidn organizadas por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

25. Promover el ejercicio de la democracia comunitaria
en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo montubio y pueblo afroecuatoriano;

26. Propiciar y organizar debates entre los candidatos de
eleccion popular, de conformidad con esta Ley;

27. Recabar y verificar los hechos, documentos, actos
juridicos u otros respaldos presentados por los sujetos
politicos para justificar los ingresos, donaciones, gastos y
demas movimientos financieros, con el fin de determinar
anomalias que constituyan infraccion electoral o de
otra naturaleza y que seran puestas en conocimiento de
las autoridades competentes, de conformidad con el
Reglamento que expida para el efecto; vy,

28. Ejercer las demés atribuciones sefialadas en la
Constitucién y la ley.”

Articulo 9.- En el Art. 34 sustitiyese el primer y
segundo inciso por el siguiente texto:

“Las consejeras y los consejeros suplentes debidamente
convocados, reemplazardn a los principales en caso
de ausencia temporal o definitiva, de conformidad a lo
establecido en esta ley. En la designacion de consejeras
y consejeros principales y suplentes y su renovacion, se
respetard la paridad, alternabilidad y secuencialidad de
mujeres y hombres.”

Articulo 10.- En el Art. 37 realicese las siguientes
reformas:

a. Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

“Art. 37.- A las juntas electorales regionales, distritales,
provinciales y a la especial del exterior les corresponde:”
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b. Sustitlyese el namero 2 por el siguiente:

“2. Designar al Secretario General de la junta
regional, distrital, provincial o especial del exterior
respectivamente;”

c. Sustitayese los nimeros 4 y 5 por los siguientes
textos:

“4. Realizar los escrutinios de los procesos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten
electas o electos en su respectiva jurisdiccion, asi como
realizar los escrutinios de los procesos electorales con
caracter nacional;

5. Designar a los vocales de las juntas receptoras del voto;”

Articulo 11.- En el inciso primero del Art. 38
sustitlyese la frase “juntas regionales y distritales” por:
“juntas electorales regionales, distritales y la especial del
exterior”.

Articulo 12.- Sustitlyase el Art. 39 por el siguiente:

“Art. 39.- Las juntas electorales regionales, distritales,
provinciales y la especial del exterior sesionarén previa
convocatoria de la presidenta o presidente. Las sesiones
seran publicas.

La Junta Electoral Especial del Exterior se instalard y
funcionara en la ciudad de Quito.”

Articulo 13.- En el Capitulo 111 del Titulo I, eliminese
la “Seccién 3a. Juntas intermedias de escrutinio” y por
consiguiente los articulos: “Art. 40, Art.41 y Art.42”.

Sustituyese el texto: “Seccion 4a. Juntas receptoras del
voto nacionales y del exterior” por el siguiente: “Seccion
3a. Juntas receptoras del voto nacionales y del exterior”

Articulo 14.- Agrégase al final del Art. 47 el siguiente
inciso:

“Los vocales de las juntas receptoras del voto no podran
ausentarse injustificadamente antes de haber concluido el
escrutinio.”

Articulo 15.- En el nimero 10 del Art. 49, eliminase la
letra “y,”. Agrégase después del nimero 11 lo siguiente:
“;y,” E incldyase un namero 12 con el siguiente texto:

“12. Participar, de manera obligatoria, en las actividades
de capacitacion programadas por el Consejo Nacional
Electoral y sus delegaciones electorales. En caso de
incumplimiento, el Consejo Nacional Electoral impondra
una multa del valor equivalente al diez por ciento del
salario basico unificado.”

Articulo 16.- Sustitayese el numeral 1 del Art. 50 por
el siguiente:

“Rechazar el voto de las personas que porten su cédula de
identidad, pasaporte o el documento de identidad consular
y que consten en el registro electoral.”

Articulo 17.- Sustituyese el Art. 51 por el siguiente:

“Art. 51.- Las juntas receptoras del voto en el exterior
tendran caracter temporal, funcionaran en el horario
establecido en esta Ley y por el mismo tiempo definido
para las juntas receptoras del voto en el territorio nacional,
salvo ocasiones de fuerza mayor o en las que por la
realidad de la jurisdiccién se amerite cambios, lo que sera
aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
Tendran las mismas funciones que las juntas receptoras
del voto en territorio nacional, salvo las relativas a las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara los procesos
necesarios para hacer efectivo el derecho al sufragio de las
ecuatorianas y los ecuatorianos residentes en el exterior.”

Articulo 18.- Sustitiyase el Art. 52 por el siguiente:

“Art. 52.- Las representaciones diplomaticas y las oficinas
consulares del Ecuador, bajo coordinacién del Consejo
Nacional Electoral, seran responsables de la difusion y
promocion de los procesos electorales y del cambio del
domicilio electoral en procura de fortalecer la participacion
activa de las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior.
Asi mismo, serdn responsables de la legitimidad de los
procesos eleccionarios regulados por esta Ley, y tendran
la obligacion de denunciar a través de la entidad rectora
en movilidad humana, las violaciones constitucionales y
legales que ocurran durante los mismos.

En los procesos de difusion y promocién en las
circunscripciones especiales del exterior se priorizara
los medios comunicacionales comunitarios televisivos,
radiales, escritos o digitales de propiedad de ciudadanos
ecuatorianos, confirmando para ello su recepcion,
experiencia, conocimiento y acceso a la poblacién
ecuatoriana”.

Articulo 19.- Sustitayase el inciso primero del articulo
54 por el siguiente:

Aurt. 54.- Las juntas receptoras del voto en el exterior estaran
integradas por ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos
inscritos en el Registro Electoral del correspondiente
Consulado. Las juntas receptoras del voto tendran caracter
temporal y se integraran con un minimo de tres vocales
y un maximo de cinco. De requerirse segunda vuelta
electoral, las juntas receptoras del voto en el exterior se
integraran, en lo posible, con los mismos vocales que
actuaron en la primera vuelta.

Avrticulo 20.- Sustitayese el articulo 55 por el siguiente:

“Art. 55.- Una vez concluida la jornada electoral, la
Oficina Consular, en el plazo maximo de un dia, remitira



