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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2020-1374
Quito, 24 de enero 2020

Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y
la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, discuti6 y aprobo
la LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE
PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS.

En sesion de 19 de diciembre de 2019, el Pleno de la
Asamblea Nacional conoci6 y se pronuncié sobre la
objecion parcial de la referida Ley, presentada por el sefior
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional
de la Republica.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo
64 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, y en
atencion al oficio No. T.551-SGJ-20-0051 de 21 de enero
de 2020, remitido por la Secretaria General Juridica de
la Presidencia de la Republica, acompafio el texto de la
LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE
PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS,
para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DR. JAVIER RUBIO DUQUE
Prosecretario General Temporal

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que el dia
20dejuniode 2019, laAsamblea Nacional discutié en primer
debate el “PROYECTO DE LEY DE ACTUACION
EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS.” vy, en segundo debate el dia 24 de
octubre de 2019, siendo en esta fecha aprobado. Dicho
proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente
Constitucional de la Republica, el 22 de noviembre de 2019.
Finalmente, y de conformidad con lo sefialado en el articulo
138 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
fue aprobada la “LEY DE ACTUACION EN CASOS DE
PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS,
por la Asamblea Nacional el 19 de diciembre de 2019.

Quito, 24 de enero de 2020.

f) DR. JAVIER RUBIO DUQUE
Prosecretario General Temporal

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Oficio No. T.551-SGJ-20-0051
Quito, 21 de enero de 2020

Sefior Doctor

Javier Rubio Duque

PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL
ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. SAN-2020-1337 de 21 de
enero de 2020, mediante el cual informa que: “El Pleno
de la Asamblea Nacional, en sesidn de 19 de diciembre de
2019, conocid y debatié la objecion parcial al Proyecto
de Ley Orgénica de Actuacion en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas, remitida mediante oficio No.
T.551-SGJ-19-0924, de 22 de noviembre de 2019,

El articulo 138 de la Constitucion de la Republica dispone:
“Art. 138.- (...) La Asamblea examinard la objecidn parcial
dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la
fecha de su entrega y podré, en un solo debate, allanarse
a ella 'y enmendar el proyecto con el voto favorable de la
mayoria de asistentes a la sesién. También podra ratificar
el proyecto inicialmente aprobado, con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asamblea enviard la ley al Registro Oficial para su
publicacion. (...).”. (El resaltado me pertenece).

Por su parte, el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa determina: “Art. 64.- De la objecion al proyecto
de ley.- (...) La Asamblea Nacional examinara la objecion
parcial dentro del plazo maximo de treinta dias contados a
partir de la fecha de su entrega, y podra, en un solo debate,
allanarse a ella, en todo o en parte, y como consecuencia
del allanamiento enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. También
podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en todo
0 en parte, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros. En ambos casos la Asamblea Nacional
enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion.(...)”.
(El resaltado me pertenece).

De su comunicacion recibida el 21 de enero de 2020 se
desprende que el Pleno de la Asamblea “conoci6 y debati6”
el 19 de diciembre de 2019 la objecion parcial, es decir, la
examind y considerd dentro del plazo legal, por lo tanto,
se ha configurado el supuesto establecido en las normas
transcritas; sin embargo, en su certificacion se sefiala que
habria textos de la objecion sobre los cuales la Asamblea
“no se pronuncid”, pese a que a la fecha de su comunicacion
han transcurrido 59 dias desde la presentacion de la objecion
parcial, cuando el plazo legal de 30 dias vencio el 22 de
diciembre de 2019, es decir, dicho plazo ha sido superado
CON exceso.

Con estas consideraciones, en virtud de que es competencia
de ambas Funciones del Estado en sus calidades de
legislador y colegislador tomar las medidas requeridas para



Registro Oficial N° 130 — Suplemento

Martes 28 de enero de 2020 — 3

culminar debidamente el procedimiento legislativo para la
formacion de las leyes; y que no es juridicamente posible
dividir un cuerpo normativo y disponer su publicacion
en partes, puesto que ello atentaria contra la técnica
legislativa y la coherencia de las normas que componen el
ordenamiento juridico nacional; se solicita a la Asamblea
Nacional que en la codificacion final de esta Ley para su
publicacién en el Registro Oficial se incorporen los textos
de los articulos propuestos en la objecion parcial que,
en caso de no haber sido considerados por la Asamblea
Nacional dentro del plazo legal, se entienden allanados y
entraron a regir por el ministerio de la Ley, tal como se
desprende de su certificacién comunicada a la Presidencia
de la Republica el 21 de enero de 2020; y de esta manera, la
Asamblea Nacional envie para su publicacion un solo texto
completo, a fin de dar cumplimiento, en conjunto las dos
Funciones del Estado, a lo que determinan los articulos 138
de la Constitucion y 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y asi guardar la unidad y armonia del cuerpo
normativo.

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesantez Benitez,
SECRETARIA GENERAL JURIDICA,

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el nimero 1 del articulo 3 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que uno de los deberes
primordiales del Estado es garantizar, sin discriminacion
alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el nimero 8 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece como uno de los deberes
del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz y a la seguridad integral;

Que, los nimeros 3, 8 y 9 del articulo 11 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador sefialan:

3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudenciay las
politicas publicas. EI Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento
y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion
u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, las letras a) y b) del namero 3 del articulo 66 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador reconocen:

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual,

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; (...);

Que, las letras a) y b) del nimero 29 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen:

“(...) 29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen
libres.

b) (...) El Estado adoptara medidas de prevencién y
erradicacion de la trata de personas, y de proteccion y
reinsercion social de las victimas de la trata y de otras
formas de violacion de la libertad; (...)".

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningln
caso quedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley;

Que, el nimero 5 del articulo 83 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador reconoce como deber y
responsabilidad de los ecuatorianos: “(...) 5. Respetar los
derechos humanos y luchar por su cumplimiento”;

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala que la Asamblea Nacional y todo 6rgano
con potestad normativa tendra la obligaciéon de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la reforma de
la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion;

Que, los nimeros 1y 2 del articulo 133 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, respecto de los tipos de leyes,
dispone que seran leyes orgéanicas: “(...) 1. Las que regulen
la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucidn. 2. Las que regulen el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales”;

Que, el articulo 392 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado velara por los derechos
de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria
de la politica migratoria a través del érgano competente



4 — Martes 28 de enero de 2020

Suplemento — Registro Oficial N° 130

en coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El
Estado disefara, adoptara, ejecutara y evaluara politicas,
planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de
la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel
nacional e internacional;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a oOrganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno;

Que, el nimero 7 del articulo 416 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador en virtud de las relaciones de
Ecuador con la comunidad internacional, determina:
“(...) 7. Exige el respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas migrantes, y
propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos
internacionales de derechos humanos”;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que la Constitucion es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico;

Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que todas las personas, autoridades
e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podré alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion
de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos;

Que, el Comité Internacional de la Cruz Roja CICR
(2009), en su guia “Las personas desaparecidas, Guia
para los parlamentarios”, en uno de sus apartados sefiala
que la informacidn sobre las personas desaparecidas debe
recopilarse en una institucion centralizada para obtener una
vision coherente de la magnitud del problema, ayudar a
localizar a las personas desaparecidas y proporcionar una

referencia a otras autoridades, incluidas las extranjeras,
que podrian estar en mejores condiciones de identificar a
una persona desaparecida que la autoridad local informante
y que deberia hacerse todo lo posible para que los datos
reunidos a nivel local se centralicen lo antes posible a fin de
evitar confusiones y contradicciones; v,

Que, el articulo 3 de la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas que sefiala que los Estados Partes tomaran las
medidas apropiadas para investigar sobre las conductas
definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o grupos
de personas que actden sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, y para procesar a los responsables.

En ejercicio de las facultades conferidas en el niamero 6 del
articulo 120 de la Constitucidon de la Republica y nimero 6
del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa,
la Asamblea Nacional, en uso de las atribuciones conferidas
por la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE
PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

TITULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO |

DEL OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y
DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto
establecer la coordinacién estatal para la blsqueda
y localizacion con enfoque humanitario de personas
desaparecidas o extraviadas en el territorio nacional, la
determinacion del contexto de la desaparicion, la proteccién
de los derechos de la persona desaparecida o extraviada
hasta que se determine su paradero, la prevencion de la
desaparicion, la atencion, asistencia y proteccion de las
victimas indirectas durante la investigacién y el desarrollo
de procesos de cooperacion internacional en casos de
ecuatorianos desaparecidos o extraviados en el extranjero,
para garantizar una adecuada atenci6n y una respuesta
efectiva.

Articulo 2.- Ambito. La presente Ley sera aplicable en
todo el territorio nacional, embajadas, representaciones
ante organismos internacionales, consulados generales,
consulados y secciones consulares, en los términos
previstos en la Constitucién y la Ley.

Articulo 3.- Principios rectores. Ademas de los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica, el Cédigo
Organico Integral Penal, el Codigo Organico de la Funcion
Judicial, y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, aplicables a la materia, la presente Ley se regira
por los siguientes principios:

1. Corresponsabilidad. EI Estado, la sociedad
y la familia seran corresponsables de cumplir
los principios, disposiciones y procedimientos
establecidos en esta ley y deméas normativa aplicable
a la materia.
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2. Debida diligencia. Las autoridades, bajo

prevenciones de Ley, estan obligadas a realizar
de forma oportuna las diligencias esenciales
y necesarias para la investigacion, busqueda
y localizacion de una persona desaparecida o
extraviada. Sus actuaciones estaran enmarcadas en
la proteccion y respeto de los derechos humanos,
asi como en la ayuda, atencion, asistencia y derecho
a la verdad de las victimas indirectas. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie como
consecuencia de la desaparicién o extravio de una
persona, las autoridades garantizaran su desarrollo
de manera imparcial, inmediata y eficaz, con el
méaximo nivel de profesionalismo.

Para determinar el nivel de responsabilidad penal
e imponer las sanciones correspondientes, las
autoridades competentes actuaran en el marco de la
independencia de funciones.

Efectividad y exhaustividad. Las diligencias
que se realicen para la busqueda de una persona
desaparecida o extraviada se haran atendiendo a
todas las posibles lineas de investigacion, utilizando
todos los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos
y materiales, que permitan la localizacion e
identificacion de una persona desaparecida o
extraviada, la determinacién de la verdad y de ser
el caso, la sancién a los responsables de los hechos.

Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y
cualquier otro tramite que implique el acceso a la
justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley,
no tendrén costo alguno.

Igualdad y no discriminacion. En todos los
casos de desaparicion o extravio de personas,
las actuaciones y diligencias de las autoridades
competentes seran conducidas sin distincion,
exclusion o restriccion que tenga por objeto impedir
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
o0 la igualdad de oportunidades de las personas.
En ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la persona desaparecida
0 extraviada o la actividad que realizaba, en el
momento 0 previo a la desaparicién, para no ser
buscada de manera inmediata.

Inmediatez. Las diligencias de investigacion,
busqueda y localizacion de la persona desaparecida
o extraviada, asi como aquellas que se ejecuten como
consecuencia de nuevos indicios o informacion,
deberén realizarse sin dilacién alguna.

No revictimizacion. Es obligacion de las personas,
incluyendo servidores publicos, evitar que las
personas desaparecidas o extraviadas y las victimas
indirectas sean revictimizadas o criminalizadas
en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus
derechos o exponiéndolas a sufrir un nuevo dafio.

Pro persona. En la investigacion, blsqueda y
localizacion de las personas desaparecidas o
extraviadas se debe referir la norma o criterio mas
amplio en la proteccion de derechos humanos y que
menos restrinja el goce de los mismos.

9.

10.

11.

1.

Verdad. Entodo proceso de busqueda, investigacion
y localizacion de personas desaparecidas o
extraviadas, se buscard la verdad de los hechos que
motivaron la desaparicion o extravio y se entregara
a las victimas indirectas la informaciéon de manera
oportuna.

Presuncion de vida. En las acciones, mecanismos
y procedimientos para la busqueda, localizacion y
desarrollo de las investigaciones, las autoridades
deben presumir que la persona desaparecida o
extraviada se encuentra con vida.

Independencia judicial. Los érganos de la funcion
judicial gozaran de independencia interna y externa;
en consecuencia, ninguna funcion, o6rgano o
autoridad del Estado podré interferir en el ejercicio
de los deberes y atribuciones de la Funcién Judicial.

Articulo 4.- Definiciones. Para el objeto de la presente Ley
se manejaran las siguientes definiciones:

Desaparicion. Es la ausencia de una persona de
su nucleo familiar o entorno, sin que se conozca el
paradero o las causas que la motivaron. Para efectos
de esta Ley, la desaparicion puede ser:

a. Involuntaria. Es la ausencia ligada a la accion de
otra persona sin que medie decision o intencion
propia.

b. Voluntaria. Es la ausencia de una persona de
su ndcleo familiar o entorno, motivada por su
decision e intencion propia.

Para efectos de esta Ley, en todos los casos,
salvo elementos facticos iddneos, se presumird la
desaparicion involuntaria de la persona.

Identidad. Es el conjunto de rasgos fisicos y
bioldgicos propios de una persona o de una
colectividad que lo caracterizan y diferencian frente
a los demas.

Identificacion técnica forense. Es un proceso
cientifico mediante el cual se llevan a cabo
pruebas periciales técnico-cientificas, mediante
la comparacién de un conjunto de variables
individualizantes, para demostrar con un alto nivel
de certeza, que una persona viva 0 muerta 0 un
fragmento corporal, corresponden a una persona y
no a otra.

Identificacion por certeza. Son procedimientos
cualitativos,  cuantitativos, = comparativos y
tecnolégicos que determinan o demuestran
especificamente la relacion de identidad a través de
la comparacion de informacion o indicios, tanto en
personas vivas como en no sobrevivientes.

Identidad establecida o positiva. Es la obtenida
cuando los datos o indicios fisicos son cotejados
a través de técnicas cientificas que establecen
fehacientemente que se trata de la misma persona.



