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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2019-1270
Quito, 30 de diciembre de 2019.

Sefior

Ing. Hugo del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, en ejercicio de sus atribuciones
establecidas tanto en la Constituciéon como en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, aprobé el PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA.

Dicho proyecto de ley fue discutido y aprobado en primer
debate el 29 de noviembre de 2019, en segundo debate el
09 de diciembre de 2019. El Presidente Constitucional de
la Republica objeto parcialmente dicho proyecto el 14 de
diciembre de 2019. El 17 de diciembre de 2019 el Pleno
conoci6 las objeciones parciales que fueron allanadas y
ratificadas respectivamente.

En virtud de lo expuesto, conforme lo disponen los articulos
138 de la Constitucion y 64 delaLey Organica de la Funcion
Legislativa, en atencion al oficio No. T.555-SGJ-19-1030
de 23 de diciembre de 2019 remitido por la Secretaria
General Juridica dela Presidencia de la Republica adjunto
en copia certificada, y en cumplimiento de lo dispuestoa mi
persona por el Pleno de la Asamblea Nacional dentro de la
Resolucion RL-2019-2021-051 de fecha 30 de diciembre
adjunta en original, acompaflo. copia certificada y digital
de la LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA, para que se sirva
publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) Abg. René Zambrano Yépez
Prosecretario General Temporal
Asamblea Nacional

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que el
Pleno de la Asamblea Nacional debatié el PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE SIMPLICIDAD Y
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA en primer debate
el 29 de noviembre de 2019, y en segundo debate el
09 de diciembre de 2019, donde fue aprobado con el
siguiente nombre: PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE SIMPLIFICACION Y PROGRESIVIDAD
TRIBUTARIA. Posteriomente, el Presidente
Constitucional de la Republica, objetd parcialmente dicho

proyecto el 14 de diciembre de 2019. E1'17 de diciembre de
2019 el Pleno conocid las objeciones. parciales que fueron
allanadas y ratificadas respectivamente. La Asamblea
Nacional segin se desprende de la resolucion RL-2019-
2021-051 de fecha 30 de diciembre de 2019, dispuso su
publicacion en el Registro Oficial:

Quito, 30 de diciembre de 2019.

f.) Abg. René Zambrano Yépez
Prosecretario General Temporal
Asamblea Nacional

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

RL-2019-2021-051
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 132 de la Constitucion de la Republica
sefiala que las atribuciones de-la-Asamblea Nacional que no
requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a través
de acuerdos o resoluciones;

Que, el articulo 135 de la-Constitucion de la Republica
establece la iniciativa popular exclusiva para la Presidenta o
Presidente de 1a Republica respecto de proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la division politico administrativa del
pais;

Que, el articulo 137 de la Constitucion de la Repuiblica
indica que una vez aprobado un proyecto de ley, la
Asamblea Nacional lo enviara a la Presidenta o Presidente
de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada;

Que, el articulo 138 de la Constitucion de la Repuiblica
sefiala respecto de la objecion parcial que la Asamblea
examinara la misma dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de su entrega y podra, en un
solo debate, allanarse a ella.y enmendar el proyecto con el
voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion; o, que
también podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros.-En ambos casos, la Asamblea Nacional enviara
la ley.al Registro Oficial para su publicacion. Finalmente
sefiala que si la Asamblea Nacional no considera la objecion
en-el plazo sefialado, se entendera que se ha allanado a ésta
yla Presidenta o Presidente de la Republica dispondra la
promulgacion de la ley y su publicacion en el Registro
Oficial,

Que, el articulo 140 de la Constitucién reconoce como
atribucion para la Presidenta o Presidente de la Republica
el enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econdmica, que deberan
ser aprobados, modificados o negados dentro de un plazo
maximo de treinta dias a partir de su recepcion;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que
las instituciones del Estado ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y en la ley;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de la Funcioén
Legislativa indica que el Pleno es el maximo o6rgano
de decision de la Asamblea Nacional y que se encuentra
integrado por la totalidad de las y los asambleistas;

Que, el articulo 8 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa establece que el Pleno de la Asamblea Nacional
aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus
acuerdos o resoluciones;

Que, el numeral vigésimo primero del articulo 9 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa determina como funcion
y atribucion de Asamblea Nacional, el conocer y resolver
sobre todos los temas que se ponga a su consideracion, a
través de resoluciones o acuerdos;

Que, el numeral décimo sexto del articulo 20 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa sefiala como funcion de
la Secretaria o Secretario General de la Asamblea Nacional,
el cumplir las demas tareas que le asigne la Presidenta o
Presidente, el Consejo de Administracion Legislativa o
resuelva el Pleno de la Asamblea Nacional;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa indica respecto de la objecion parcial que-la
Asamblea Nacional examinara la misma dentro del plazo
maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su
entrega, y podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo
o0 en parte, y como consecuencia del allanamiento enmendar
el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes
a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos, la
Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial para
su publicacion. Si la Asamblea Nacional no considera la
objecion o no se ratifica en su texto en el plazo sefialado, se
entendera que se allané a ésta, y la Presidenta o Presidente
de la Republica dispondra la promulgacion de la ley y su
publicacion en el Registro Oficial;

Que, el Pleno de la Asamblea Nacional, en sesion No.
643 de 17 de diciembre de 2019, conocié en un solo
debate permitido por la Constitucion de la Republica y
la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, la objecion
parcial al Proyecto de Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, remitida mediante oficio niimero
T.555-SGJ-19-1006, de 14 diciembre 2019;

Que, respecto de la objecion IX sobre la Disposicion General
Quinta del Proyecto de Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, se mocioné su ratificacion, misma
que no fue aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional,
por lo que al haber agotado la Asamblea Nacional el unico
debate permitido por la Constitucion de la Republica y la
Ley Organica de la Funcién Legislativa esta ha quedado
aceptada;

Que, los articulos 138 de la Constitucion y 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa mandan que las
objeciones parciales remitidas. por el Presidente de la
Republica deberan ser tratadas en un solo debate, mismo
que fue ya efectuado-debidamente en la sesion No. 643 de
17 de diciembre de 2019, sin que se haya ratificado por
el Pleno dela Asamblea Nacional la Disposicion General
Quinta-del Proyecto de Ley Organica de Simplificacion
y Progresividad Tributaria conforme lo establece la
Constitucion y la ley, por lo que al haberse efectuado el
tnico debate. permitido constitucional y legalmente, ha
quedado aceptada dicha objecion;

Que, mediante oficio No. T.555-SGJ-19-1030 de 23 de
diciembre de 2019, remitido por la Secretaria General
Juridica de la Presidencia de la Republica, doctora Johanna
Pesantez Benitez, manifestd que, en virtud de que la
Asamblea Nacional si examind y consider6é la objecion
parcial del Presidente de la Republica procede lo dispuesto
por los articulos 138 de la Constitucion y 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que disponen que la
Asamblea Nacional enviard la ley al Registro Oficial para
su publicacion;

Que, en virtud de que la Asamblea Nacional ha conocido la
objecion parcial remitida por el Presidente de la Republica
en' un solo debate, como corresponde constitucional
y legalmente, en la cual no-se contaron con los votos
suficientes para ratificar ¢l texto inicial respecto de la
Disposicion.General Quinta del Proyecto de Ley Orgéanica
de Simplificacion y Progresividad Tributaria, por lo que ha
sido aceptada por la Asamblea Nacional, en consecuencia,
se ha cumplido con el procedimiento legislativo establecido
en los articulos 138 de la Constitucion y 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, por lo que procede su
envio inmediato al Registro Oficial;

La Asamblea Nacional en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1. - En la sesion No. 643 de fecha 17 de diciembre
de 2019 el Pleno de la Asamblea Nacional, conocid la
objecion parcial remitida por el Presidente de la Republica
en un solo debate como corresponde constitucionalmente,
se-alland -y ratificd respectivamente sobre las objeciones
parciales; y, que en relacion a la objecion IX sobre la
Disposicion General Quinta del Proyecto de Ley Orgéanica
de Simplificacion y Progresividad Tributaria, no se contd
con los' votos-suficientes para su ratificacion, esta ha
quedado aceptada por parte de la Asamblea Nacional de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2. — Disponer al Prosecretario General Temporal
de la Asamblea Nacional la remision de la Ley Orgénica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria, aprobada por la
Asamblea Nacional para que se proceda a su promulgacion
inmediata en el Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los 30 dias del mes de diciembre del afio dos
mil diecinueve.

f) ING. CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente

f.) ABG. RENE ZAMBRANO YEPEZ
Prosecretario General Temporal

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Oficio No.T. 555-SGJ-19-1030
Quito, 23 de diciembre de 2019

Sefior Doctor

John De Mora Moncayo

PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL
En su despacho

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. SAN-2019-1245 de 23 de
diciembre de 2019, mediante el cual sefiala que: “El Pleno
de la Asamblea Nacional, en sesion de 17 de diciembre de
2019, conocid y debatié la objecion parcial al Proyecto de
Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria,
remitida mediante oficio No. T.555-SGJ-19-1006, de 14
de diciembre de 2019.” (El énfasis me pertenece).

En el mismo oficio sefiala que el Pleno de la Asamblea
Nacional aprob6 el allanamiento a once objeciones, se
ratificé en 1 objecion, y “Sobre la Objecion IX relativa a la
Disposicion General Quinta del Proyecto de Ley Organica
de Simplificacion y Progresividad Tributaria, se mociono
su ratificacion, sobre la cual se obtuvo la siguiente
votacion: 40 votos afirmativos, 39 negativos, 1 blanco y
45 abstenciones, mocion que no fue aprobada.”

Al respecto, la Constitucion de la Republica, en su articulo
138 dispone:

“Art. 138.- (...) La Asamblea examinara la objecion
parcial dentro del plazo de treinta dias, contados a partir
de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate,
allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesion.
También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros.

En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro
Oficial para 'su publicacion. Si la Asamblea no
considera la objecion en el plazo sefialado, se entendera
que se ha allanado a ésta y la Presidenta o Presidente
de la Republica dispondra la promulgacion de la leyy
su publicacion en el Registro Oficial.(...).”(Los énfasis
me pertenecen).

Concordantemente, la Ley Organica de la Funcion
Legislativa expresamente seflala en su articulo 64 lo
siguiente:

“Art. 64.- De la objecion al proyecto de ley.- (...) La
Asamblea Nacional_examinard la objecion parcial
dentro del plazo maximo de ftreinta dias contados
a partir de la fecha desu entrega, y podra, en un solo
debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como
consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto
con el voto favorable de-la mayoria de asistentes a la
sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos
casos, la'Asamblea Nacional enviara la ley al Registro
Oficial para-su publicacion.

Sila’Asamblea Nacional no considera la objecion o no
se ratifica en su texto en el plazo sefialado, se entendera
que se allano a esta, y la Presidenta o Presidente de la
Republica dispondra la promulgacion de la ley y
su publicacién en el Registro Oficial.(...)”. (Los énfasis
me pertenecen).

En el presente caso, debo manifestar que la objecion
parcial del Presidente de la Republica consistid en 13
observaciones, todas las cuales, incluida la objecion IX
relativa a la Disposicién General Quinta del Proyecto de
Ley, de acuerdo a su comunicacion, fueron conocidas y
debatidas por el Pleno de la Asamblea Nacional, conforme
Usted sefiala en-su Oficio Nro..SAN-2019-1245 de 23 de
diciembre de 2019.

En este sentido, yen virtud de que, la Asamblea Nacional
si examiné y consideré la objecion parcial del Presidente
de la Republica, y que adicionalmente, en su oficio se
indica.que “... conforme a la Ley, ha concluido el tramite
parlamentario correspondiente”, procede lo dispuesto
por los articulos 138 de la Constituciéon y 64 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que disponen que: “La
Asamblea Nacional enviard la ley al Registro Oficial para
su publicacion.”

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO: Que es
fiel copia del original que reposa en los archivos de la
Asamblea Nacional.- Quito, 30 de diciembre de 2019.- f.)
Prosecretario General.

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el nimero 5 del articulo 3 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, es deber
primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir;
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Que, segun lo dispuesto en el numero 1 del articulo 85 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos
se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad;

Que, el nimero 5 del articulo 261 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador prescribe que el Estado Central
tendra competencia exclusiva sobre las politicas economica,
tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y ~monetaria;
comercio exteriory endeudamiento;

Que, el nimero 2 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece que el régimen de
desarrollo tendrd como uno de sus objetivos la construccion
de un sistema econdmico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible, basado en la distribucion igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion
y en la generacion de trabajo digno y estable;

Que, el namero 5 del articulo 277 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador prevé los deberes del Estado para
la consecucion del buen vivir, entre otros, el impulsar el
desarrollo de las actividades econémicas mediante un
orden juridico e instituciones politicas que las promuevan,
fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la
Constitucion y la ley;

Que, de conformidad con el articulo 300 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplificacion administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Ademds, la
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara
el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y economicas responsables;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala que, solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que la administracion publica se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo se refiere
a la necesidad de incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania para lo'cual,
determina como una de sus politicas, mejorar la calidad de
las regulaciones y simplificacion de tramites, para aumentar
su efectividad en el bienestar econdomico, politico social y
cultural;

Que, el numero 11 del articulo- 3 de la Ley Organica para
la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
establece al principio de simplificaciéon, como uno de
los principios que rigen los  tramites administrativos,
el cual consiste en que los tramites deben ser claros,
sencillos, agiles, racionales, pertinentes, tutiles y de facil

entendimiento para los ciudadanos. Asimismo, dispone la
necesidad de eliminar toda complejidad innecesaria en los
tramites administrativos;

Que, el sistema tributario es un instrumento fundamental de
politica econdémica, que ademas de proporcionar recursos al
Estado, permite estimular la inversion, el ahorro, el empleo
y la redistribucion de la riqueza; contribuir a la estabilidad
economica; regular conductas nocivas para la salud e
incentivar actividades que preserven el medio ambiente;

Que, el eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo, titulado
“Economia al Servicio de la Sociedad”, sefiala la necesidad
de alcanzar una balanza de pagos superavitaria que permita
un incremento neto de divisas en la economia, a través de la
promocion e incremento de las exportaciones;

Que, el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo resalta
la importancia de “consolidar la sostenibilidad del sistema
econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizaciéon”,
para lo cual es necesario que el Ecuador establezca politicas
economicas que permitan tener una balanza de pagos
-particularmente en la cuenta corriente- superavitaria, lo
cual conlleva a un incremento neto de divisas a la economia.
Para lo cual, se propiciara la entrada de divisas mediante la
promocion e incremento de las exportaciones;

Que, es necesario reconocer al‘fomento a la actividad de
exportacion'y a la generacion de nuevos emprendimientos
como ejes transversales de la politica piblica y econémica,
puesto que estas actividades permiten dinamizar la economia
y, consecuentemente, conllevan a la sostenibilidad fiscal a
largo plazo;

Que, mediante Oficio No. T.555-SGJ-19-0930, de 21 de
noviembre de 2019 (Tramite No. 386995), se remitio
por parte de la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica el dictamen favorable para el proyecto
de “LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA” emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas; y,

Que, el presente proyecto de ley busca fortalecer el régimen
tributario ecuatoriano y la politica fiscal, fomentar el
emprendimiento y la actividad de exportacion en el pais,
asi como instaurar un régimen-tributario simplificado que
facilite a la ciudadania el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y deberes formales;todo lo cual esta enfocado en
precautelar un sistema tributario-con sostenibilidad fiscal a
largo plazo.

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral
6'del articulo 120'de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA

Capitulo I
REGIMENES DE REMISION NO TRIBUTARIAS

Articulo 1.- Remision de intereses, multas y recargos para
créditos educativos de cualquier nivel para estudios en



