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ASAMBLEA NACIONAL
REPÚBLICA DEL ECUADOR

Ofi cio No. SAN–2019–2499

Quito, 14 de mayo del 2019

Ingeniero
Hugo del Pozo Barrezueta
Director del Registro Ofi cial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones 
que le confi ere la Constitución de la República del Ecuador 
y la Ley Orgánica de la Función Legislativa, discutió y 
aprobó el CÓDIGO DE COMERCIO.

En sesión de 9 de mayo de 2019, el Pleno de la Asamblea 
Nacional conoció y se pronunció sobre la objeción parcial 
de la referida Ley, presentada por el señor licenciado Lenín 
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la República.

Por lo expuesto, y tal como dispone el artículo 138 de la 
Constitución de la República del Ecuador y el artículo 64 
de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, acompaño el 
texto del CÓDIGO DE COMERCIO, para que se sirva 
publicarlo en el Registro Ofi cial.

Atentamente,

f.) DRA. MARÍA BELÉN ROCHA DÍAZ
Secretaria General

CERTIFICACIÓN

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea 
Nacional, me permito CERTIFICAR que el día 15 de marzo 
de 2017, la Asamblea Nacional discutió en primer debate 
el “PROYECTO DE CÓDIGO DE COMERCIO”, en 
segundo debate los días 16 y 23 de octubre de 2018; y 12 
de marzo de 2019 siendo esta última fecha, fi nalmente 
aprobado; posteriormente, dicho proyecto fue objetado 
parcialmente por el Presidente Constitucional de la 
República, el 11 de abril de 2019, ingresado el 12 del mismo 
mes y año. Finalmente, y de conformidad con lo señalado 
en el artículo 138 de la Constitución de la República del 
Ecuador y el artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa, fue aprobado el “CÓDIGO DE COMERCIO” 
por la Asamblea Nacional el 9 de mayo de 2019.

Quito, 14 de mayo de 2019.

f.) DRA. MARÍA BELÉN ROCHA DÍAZ
Secretaria General

REPÚBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando

Que, el numeral 15 del artículo  66 de la Constitución 
reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a 

desarrollar actividades económicas, en forma individual 
o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, 
responsabilidad social y ambiental; y el numeral 16 del 
referido artículo constitucional, el derecho a la libertad de 
contratación;

Que, el numeral 25 del artículo 66, en concordancia con el 
numeral 8 del artículo 284 y artículo 336 ibídem, reconocen 
y garantiza a todas las personas el derecho a acceder a bienes 
y servicios públicos y privados de calidad, con efi ciencia, 
efi cacia y buen trato, así como a recibir información 
adecuada y veraz sobre su contenido y características;

Que, el numeral 2 del artículo 276 de la Constitución de la 
República señala que el régimen de desarrollo tendrá, entre 
otros objetivos, construir un sistema económico, justo, 
democrático, productivo, solidario y sostenible basado en 
la distribución igualitaria de los benefi cios del desarrollo, 
de los medios de producción y en la generación de trabajo 
digno y estable;

Que, el artículo 283 del mismo cuerpo señala que el sistema 
económico es social y solidario; reconoce al ser humano 
como sujeto y fi n; propende a una relación dinámica y 
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía 
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la 
producción y reproducción de las condiciones materiales 
e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema 
económico se integrará por las formas de organización 
económica pública, privada, mixta, popular y solidaria, y las 
demás que la Constitución determine. La economía popular 
y solidaria se regulará de acuerdo con la ley e incluirá a los 
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el numeral 5 del artículo 304 ibídem establece que uno 
de los objetivos de la política comercial será impulsar el 
desarrollo de las economías de escala y del comercio justo;

Que, el artículo 306 de la Constitución de la República 
prescribe que el Estado promoverá las exportaciones 
ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas 
que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular 
las exportaciones de los pequeños y medianos productores y 
del sector artesanal. El Estado propiciará las importaciones 
necesarias para los objetivos del desarrollo y desincentivará 
aquellas que afecten negativamente a la producción 
nacional, a la población y a la naturaleza;

Que, el artículo 319 de la Carta Fundamental indica que se 
reconocen diversas formas de organización de la producción 
en la economía, entre otras las comunitarias, cooperativas, 
empresariales públicas o privadas, asociativas, familiares, 
domésticas, autónomas y mixtas. El Estado promoverá 
las formas de producción que aseguren el buen vivir de 
la población y desincentivará aquellas que atenten contra 
sus derechos o los de la naturaleza; alentará la producción 
que satisfaga la demanda interna y garantice una activa 
participación del Ecuador en el contexto internacional;

Que, el artículo 335 de la Carta Política comenta que el 
Estado regulará, controlará e intervendrá, cuando sea 
necesario, en los intercambios y transacciones económicas; 
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y sancionará la explotación, usura, acaparamiento, 
simulación, intermediación especulativa de los bienes y 
servicios, así como toda forma de perjuicio a los derechos 
económicos y a los bienes públicos y colectivos. El Estado 
defi nirá una política de precios orientada a proteger la 
producción nacional, establecerá los mecanismos de 
sanción para evitar cualquier práctica de monopolio y 
oligopolio privados, o de abuso de posición de dominio en 
el mercado y otras prácticas de competencia desleal;

Que, el numeral 12 del artículo 416 señala que las relaciones 
del Ecuador con la comunidad internacional responderán 
a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirán 
cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 
Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversión entre 
los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, 
la complementariedad, la creación de mecanismos de 
control internacional a las corporaciones multinacionales y 
el establecimiento de un sistema fi nanciero internacional, 
justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias 
con empresas privadas extranjeras se conviertan en 
confl ictos entre Estados;

Que, la Codifi cación del Código de Comercio fue publicada 
en el Suplemento del Registro Ofi cial No. 1202, de 20 de 
agosto de 1960;

Que, desde su codifi cación en 1960 hasta la actualidad, 
el Código de Comercio ha experimentado, en no pocas 
ocasiones, la exclusión de diferentes instituciones jurídicas 
que radicaban en su articulado y la inclusión de otras tantas, 
así como también la derogación y suspensión de los efectos 
jurídicos de varios de sus cánones normativos;

Que, la obsolescencia y la carencia de sentido práctico 
que han caracterizado a varios pasajes normativos del 
actual Código de Comercio, que han continuado vigentes 
en el tiempo a pesar de la concurrencia de éstas y otras 
circunstancias gravitantes, han impedido que éste responda 
diligentemente al llamado que el tráfi co mercantil demanda 
de él;

Que, las actuales disposiciones del Código de Comercio 
no contemplan los principios que, respecto al trabajo y 
a la producción, entre otros, prescribe la Constitución 
de la República, así como también otros de naturaleza 
infraconstitucional encaminadas a regular y controlar 
sectores que guardan profunda relación con el quehacer 
mercantil nacional y con los agentes que en él intervienen, 
tales como la regulación de actividades monopólicas y la 
publicidad engañosa, los grupos económicos, la protección 
a la propiedad intelectual, los controles tributarios referente 
a precios de transferencia, principio de plena competencia y 
los paraísos fi scales, regímenes preferentes y jurisdicciones 
de menor imposición, el derecho al trabajo, entre otros;

Que, resulta necesario brindarle a la patria un nuevo 
Código de Comercio, adecuado a las actuales exigencias y 
dinamismos del comercio nacional e internacional; y,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, expide 
el siguiente:

CÓDIGO DE COMERCIO

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Artículo 1.- El Código de Comercio rige las obligaciones 
de los comerciantes en sus operaciones mercantiles, y los 
actos y contratos de comercio, aunque sean ejecutados por 
no comerciantes.

Artículo 2.- Son comerciantes:

a) Las personas naturales que, teniendo capacidad 
legal para contratar, hacen del comercio su 
ocupación habitual;

b) Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes 
mercantiles; y,

c) Las sociedades extranjeras o las agencias y 
sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional 
ejerzan actos de comercio, según la normativa legal 
que regule su funcionamiento.

Artículo 3.- Los principios que rigen esta ley son:

a) Libertad de actividad comercial;

b) Transparencia;

c) Buena fe;

d) Licitud de la actividad comercial;

e) Responsabilidad social y ambiental;

f) Comercio justo;

g) Equidad de género;

h) Solidaridad;

i) Identidad cultural; y,

j) Respeto a los derechos del consumidor.

Artículo 4.- Las personas que ejecuten ocasionalmente 
operaciones mercantiles no se considerarán comerciantes, 
pero estarán sujetas a lo dispuesto en este Código en cuanto 
a dichas operaciones.

Artículo 5.- En los casos no regulados expresamente, se 
aplicarán por analogía las normas de este Código y, en 
su defecto, las del Código Civil. Asimismo, este Código 
constituye norma supletoria de otras ramas especiales en 
cuyos actos se observe un ánimo o naturaleza mercantil.

Artículo 6.- La costumbre mercantil suple el silencio 
de la ley siempre que los hechos que la constituyan sean 
uniformes, públicos, generalmente ejecutados en la 
República del Ecuador, o en una determinada localidad y 
sean ampliamente conocidos y regularmente observados 
por las partes en operaciones del mismo tipo en el tráfi co 
mercantil del que se trate por el plazo mínimo de cinco 
años.
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La existencia de una costumbre mercantil, así como el 
cumplimiento de los requisitos descritos en el inciso 
anterior deberán ser probados por quien los invoca.

Sin embargo, cuando se pretenda probar con testigos, estos 
deberán ser por lo menos cinco comerciantes idóneos 
inscritos en el Registro Mercantil, que den cuenta razonada 
de los hechos y de los requisitos respectivos; y cuando se 
aduzcan como prueba dos decisiones judiciales defi nitivas, 
se requerirá que éstas hayan sido expedidas dentro de los 5 
años anteriores al hecho controvertido.

LIBRO PRIMERO

DE LA ACTIVIDAD MERCANTIL Y DE LOS ACTOS 
DE COMERCIO EN GENERAL

Artículo 7.- Se entiende por actividades mercantiles a 
todos los actos u operaciones que implican necesariamente 
el desarrollo continuado o habitual de una actividad 
de producción, intercambio de bienes o prestación de 
servicios en un determinado mercado, ejecutados con 
sentido económico, aludidos en este Código; así como los 
actos en los que intervienen empresarios o comerciantes, 
cuando el propósito con el que intervenga por lo menos uno 
de los sujetos mencionados sea el de generar un benefi cio 
económico.

TÍTULO PRIMERO

LOS ACTOS Y OPERACIONES MERCANTILES

Artículo 8.- Son actos de comercio para todos los efectos 
legales:

a) La compra o permuta de bienes muebles, con destino 
a enajenarlos en igual forma, y la enajenación de los 
mismos;

b) La compra o permuta de bienes muebles con 
destino a arrendarlos; el arrendamiento de los 
mismos; el arrendamiento de toda clase de bienes 
para subarrendarlos, y el subarrendamiento de los 
mismos;

c) La compra o enajenación de establecimientos 
de comercio, y la prenda, arrendamiento, 
administración y demás operaciones análogas 
relacionadas con los mismos;

d) La intervención como asociado en la constitución de 
sociedades comerciales, los actos de administración 
de las mismas o la negociación a título oneroso de 
las acciones, participaciones o partes sociales;

e) La producción, transformación, manufactura y 
circulación de bienes;

f) El transporte de bienes y personas;

g) Las operaciones descritas y reguladas por el Código 
Orgánico Monetario y Financiero, sin perjuicio de 
que las mismas se encuentran sometidas a dicha ley;

h) Las actividades de representación, prestadas por 
terceros, a través de las cuales se colocan productos 
o se prestan servicios en el mercado;

i) Las empresas de almacenes, tiendas, bazares, 
fondas, cafés y otros establecimientos semejantes;

j) Las actividades mercantiles realizadas por medio de 
establecimientos físicos o sitios virtuales, donde se 
oferten productos o servicios;

k) El contrato de seguro;

l) Todo lo concerniente a letras de cambio o pagarés 
a la orden, aún entre no comerciantes; las remesas 
de dinero de una plaza a otra, hechas en virtud de 
un contrato de cambio, y todo lo concerniente a 
libranzas entre comerciantes solamente, o por actos 
de comercio de parte del que suscribe la libranza;

m) El depósito de mercaderías; y, en general, la 
tenencia de bienes a título oneroso;

n) Las actividades de interrelación derivadas de 
los contratos existentes entre los prestadores de 
servicios de transporte y sus usuarios;

o) El contrato de operación logística;

p) La prenda, y otras garantías que se regulen en este 
Código;

q) Las operaciones de crédito;

r) La colaboración empresarial cuando está 
encaminada a realizar actos de comercio; y,

s) Otros de los que trata este Código.

Se tendrán así mismo como actos de comercio todos los 
relacionados con actividades o empresas de comercio, 
y los ejecutados por cualquier persona para asegurar el 
cumplimiento de obligaciones comerciales.

Artículo 9.- Por mercadería o mercancía, para fi nes de 
los actos u operaciones a las que se refi ere este Código se 
entiende todo bien mueble, material o inmaterial, que pueda 
ser objeto de actos jurídicos mercantiles. En lo que atañe 
a inmuebles, se estará a lo dispuesto por este Código para 
cada tipo de contrato.

TÍTULO SEGUNDO

EL COMERCIANTE O EL EMPRESARIO DE 
COMERCIO

CAPÍTULO PRIMERO

LOS COMERCIANTES O EMPRESARIOS

Artículo 10.- Se considerarán comerciantes o empresarios, 
y estarán sometidos por tanto a las disposiciones de este 
Código:
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a) Los comerciantes o empresarios, defi nidos como 
tales bajo los términos de este Código;

b) Las sociedades que se encuentran controladas por 
las entidades rectoras en materia de vigilancia 
de sociedades, valores, seguros y bancos, según 
corresponda, en función de sus actividades de 
interrelación;

c) Las unidades económicas o entes dotados o no 
de personalidad jurídica cuyo patrimonio sea 
independiente del de sus miembros, que desarrollen 
actividades mercantiles; y,

d) Las personas naturales que se dedican a actividades 
agropecuarias, manufactureras, agroindustriales, 
entre otras; y que, por el volumen de su actividad, 
tienen la obligación de llevar contabilidad de 
acuerdo con la ley y las disposiciones reglamentarias 
pertinentes.

Artículo 11.- No son comerciantes o empresarios:

a) Los agentes económicos que ejercen una profesión 
liberal, y aquellos que se dedican a actividades 
intelectuales, literarias, científi cas y artísticas, así 
lo hagan con la participación de colaboradores;

b) Los artesanos; y,

c) Los que se retiran de forma defi nitiva de la actividad 
comercial.

Artículo 12.- Para todos los efectos legales se presume 
que una persona ejerce el comercio en cualquiera de los 
siguientes casos:

a) Cuando tenga establecimiento de comercio abierto 
al público; o,

b) Cuando se anuncie al público como comerciante 
o mediante la oferta de bienes o servicios, por 
cualquier medio.

Artículo 13.- Son deberes específi cos de los comerciantes o 
empresarios los siguientes:

a) Llevar contabilidad, o una cuenta de ingresos y 
egresos, cuando corresponda, que refl ejen sus 
actividades comerciales, de conformidad con las 
leyes y disposiciones reglamentarias pertinentes;

b) Llevar de manera ordenada, la correspondencia que 
refl eje sus actividades comerciales;

c) Inscribirse en el Registro Único de Contribuyentes. 
La falta de este registro no resta naturaleza 
mercantil a los actos realizados por un comerciante 
o empresario, siempre que los mismos reúnan los 
requisitos contenidos en este Código; y, comunicar 
oportunamente los cambios que se operen;

d) Obtener los permisos necesarios para el ejercicio de 
su actividad;

e) Conservar la información relacionada con sus 
actividades al menos por el tiempo que dispone este 
Código;

f) Abstenerse de incurrir en conductas de competencia 
desleal y, en general, cualquier infracción 
sancionada en la Ley Orgánica de Control del Poder 
de Mercado; y,

g) Abstenerse de incurrir en prácticas sancionadas en 
la Ley Orgánica de Defensa del Consumidor.

CAPÍTULO SEGUNDO

LA EMPRESA

Artículo 14.- Empresa es la unidad económica a través 
de la cual se organizan elementos personales, materiales 
e inmateriales para desarrollar una actividad mercantil 
determinada.

El establecimiento de comercio, como parte integrante de la 
empresa, comprende el conjunto de bienes organizados por 
el comerciante o empresario, en un lugar determinado, para 
realizar los fi nes de la empresa. Podrán formar parte de una 
misma empresa varios establecimientos de comercio, y, a 
su vez, un solo establecimiento de comercio podrá ser parte 
de varias empresas, y destinarse al desarrollo de diversas 
actividades comerciales.

Artículo 15.- Se entenderá que forman parte integrante de 
una empresa:

a) El nombre o denominación con la que se da a 
conocer al público o da a conocer los productos y 
servicios que oferta;

b) Los bienes tangibles e intangibles susceptibles 
de valoración económica, tales como los signos 
distintivos, marcas, lemas comerciales, u otros, así 
como los elementos constitutivos de la imagen de la 
empresa, que la diferencien o distingan de otras;

c) Los activos que le permitan desarrollar su actividad 
mercantil;

d) El conocimiento empleado en la actividad 
desarrollada;

e) La cartera de clientes;

f) Los derechos y obligaciones derivados de 
las actividades emprendidas, siempre que no 
provengan de contratos celebrados exclusivamente 
en consideración al titular de la empresa y que 
atañan a él como individuo particular;

g) Las relaciones jurídicas y de hecho establecidas 
por el empresario para el desarrollo de la actividad 
empresarial; y,

h) Los establecimientos de comercio.
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