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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. SAN-2018-1245
Quito, 31 JUL. 2018

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad, con las
atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la Ley organica de la Funcion Legislativa,
discuti6 y aprobo el 12 de julio de 2018, el PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION.

Dicho proyecto de ley, fue discutido y aprobado en primer
debate los dias 19 y 26 de septiembre, y 10 de octubre
de 2017; y en segundo debate el 15 de mayo de 2018;
posteriormente, fue objetado parcialmente por el Presidente
Constitucional de la Republica, el 14 de junio de 2018.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo
64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y en
atencion al oficio No. T.240-SGJ-18-0583 de 27 de julio
de 2018, remitidos por la Secretaria General Juridica
de la Presidencia de la Republica, acompafio el texto de
la LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION, para que se sirva
publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria General

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que los dias 19 y
26 de septiembre, y 10 de octubre de 2017, la Asamblea
Nacional discutié en primer debate el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION”; en segundo debate el
15 de mayo de 2018; posteriormente, dicho proyecto fue
objetado parcialmente por el Presidente Constitucional de la
Republica, el 14 de junio de 2018y, finalmente fue aprobado
por la Asamblea Nacional el 12 de julio de 2018, con el
nombre de “LEY ORGANICA REFORMATORIAA LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION”, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 138 de la Constitucion-de la
Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Quito, 31 de julio de 2018.

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ELPLENO
CONSIDERANDO

Que, en la‘Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 3 numeral 1 establece como un deber primordial del
Estado el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los.derechos establecidos en la Constitucion, en
particular la educacion y otros;

Que, en' el articulo 120 numeral 9 de la Constitucion
vigente, se establece que los y las asambleistas tendran
como una de sus obligaciones “Fiscalizar los actos de la
funcion Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control
Social y los otros 6rganos del poder publico, y requerir a
las servidoras y servidores publicos las informaciones que
considere necesarias”;

Que, el articulo 350 de la Carta Magna sefiala que el
Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la
formacion académica y profesional con visidn cientifica
y humanista; la investigacién cientifica tecnologica;
la innovacién, promocién, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccién de soluciones para
los problemas del pais, en relacién con los objetivos del
régimen de desarrollo;

Que, el articulo 351 de la Ley Suprema establece que el
Sistema de Educacion Superior estara articulado al sistema
nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo;
la ley establecerd los mecanismos de coordinacion del
Sistema de Educacién Superior con la Funcién Ejecutiva.
Este sistema se regird por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para
la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco
del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion
cientifica tecnoldgica global,;

Que, el articulo 352 de la Constitucion determina que
el Sistema de Educacion Superior- estara integrado por
Universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos y -pedagdgicos; y conservatorios
superiores de musica y artes, debidamente acreditados y
evaluados. Estas instituciones, sean publicas o particulares,
no tendrén fines de lucro;

Que, el articulo 355-de la Constitucion en lo pertinente
establece que el Estado reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgénica, acorde con los objetivos del régimen
de desarrolloy los principios establecidos en la Constitucion;
adicionalmente, se reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable;

Que, la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, en su
articulo 110 numeral 3, plantea como una facultad de la
Asamblea Nacional el pedir informacion a los funcionarios
de todo el sector publico;
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Que, la Ley que rige a la Funcion Legislativa en su
articulo 110 numeral 5, establece como uno de los deberes
de los asambleistas el promover, canalizar y facilitar la
participacion social en la Asamblea Nacional, por lo que
resulta importante que la ciudadania -en este caso los actores
de la Educacién Superior- se encuentren involucrados en
procesos de revision a la aplicacion de las leyes;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, aprobada en
el afio 2010, es la ley que rige al Sistema Educacion Superior
del pais, en la que se crea y reconoce las obligaciones de
los entes de control'y acreditacion, ademas determina los
criterios con el que la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, debe emitir las
politicas pablicas de este sector;

Que, una vez culminados los procesos de evaluaciony
acreditacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas,
éstas han desarrollado las. funciones sustantivas de
docencia, investigacion y vinculacion y por tanto es
menester eliminar la tipologia que categoriza instituciones
y genera distorsiones en el Sistema de Educacion Superior,
perjudicando la oferta y demanda académicas, asi como las
posibilidades de insercion en el mercado laboral;

Que, hoy por hoy, miles de jovenes requieren ampliar
sus oportunidades de mejorar sus habilidades, aptitudes y
competencias para ingresar a la Educacion Superior publica,
siendo necesario actualizar el Sistema de Nivelacion y
Admisién, posibilitando alternativas de nivelacion y
admision que consideren elementos de accion afirmativa,
méritos e implementacion de politicas publicas;

Que, es necesario ‘el fortalecimiento y revalorizacion de
la formacion técnica y tecnolégica y de los Institutos y
Conservatorios Superiores para ampliar la oferta académica
y diversificar las oportunidades de acceso de las y los a la
Educacion Superior de calidad;

Que, culminado el proceso de depuracion ordenado en el
Mandato Constitucional No. 14, el Sistema de educacion
Superior requiere actualizar el concepto, metodologias e
instrumentos de aseguramiento de la calidad, para lo cual
es necesaria una reforma organico institucional del Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion que dé respuesta a la nueva realidad de la
Educacion Superior;

Que, en la Ley que rige la Educacion Superior del pais
se desarrollan los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion que norman el sistema de educacion superior;

Que, en la LOES estan subsumidos en las diferentes
normas, los principios constitucionales de la autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para
la produccion de pensamiento y conocimiento, en el marco
del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion
cientifica tecnolégica global;

Que, en la Sesién No. 120-CECCYT-2015 del 21 de
octubre 2015 de la Comisién de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, a cinco
afios de la promulgacion de la LOES se decidio conformar

una subcomisién que llevara a cabo una evaluacién a la
aplicacion de la Ley Organica de Educacion Superior;
siendo asi que la Subcomision, presentd ante la Comision
de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia el informe
ejecutivo sobre los resultados obtenidos por la Subcomision
y el equipo técnico, en donde se evidenciaron varias
recomendaciones que implican reformas legislativas;

Que, -la. Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la-Asamblea Nacional, en Sesi6on No.
145-CECCYT-2016 desarrollada durante los dias 9 y
10 de agosto de 2016, aprob6 el Informe para Segundo
Debate del Cédigo Orgénico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion — Cddigo
Ingenios, el mismo que entre sus disposiciones reformatorias
plantea modificaciones a la Ley Organica de Educacion
Superior, entre ellas algunas referidas a los nudos criticos
evidenciados en la etapa de socializacién emprendida por
la Subcomisién evaluadora de la aplicacion de la LOES; vy,

En ejercicio de la facultad prevista en el numeral 6 del
articulo 120, de la Constitucion de-la Republica del
Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIAA LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1.- Sin perjuicio de las reformas que se detalla
a continuacion, y en consideracion a la diferenciacion
aplicable en temas de autonomia y cogobierno, reformese
lo siguiente:

a) Sustitlyase en los articulos 13, 18, 21, 28, 40, 58, 64,
72 y 160 de la Ley Organica de Educacion Superior,
los términos “‘universidad y escuela politécnica”
0 “‘universidades y escuelas politécnicas” por
“institucion de educacioén superior” o “instituciones
de educacidn superior™, respectivamente.

b) Sustitlyase el término “privadas™ por “‘particulares”,
en los articulos 6 literal f), 57, 58, 60, 62, 207, y
Disposicion General Décima.”.

Articulo 2.- En el Art. 2 de la Ley Organica de Educacién
Superior, reformese conforme lo siguiente:

1. A continuacién < de = “excelencia,”  agréguese
“interculturalidad™; y,

2. ' Acontinuacion de “alguna’ agréguese ““y con gratuidad
enel ambito publico hasta-¢l tercer nivel.”.

Articulo 3.- En‘el Art. 3 de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior; sustitlyase “cultural” por “intercultural”.

Articulo 4.- En el Art. 5 de la Ley Organica de Educacion
Superior, suprimase en el literal h) la letra y el signo
“g,”; sustitlyase al final del literal i) el “.” por “; y,”; v,
a continuacion del literal i) agréguese un literal con el
siguiente texto:

“j) A desarrollarse en un ambito educativo libre de
todo tipo de violencia.”
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Articulo 5.- Sustitlyase el Art. 6 de la Ley Organica de
Educacion Superior, por el siguiente:

“Art. 6.- Derechos de los profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras.- Son derechos de las
y los profesores e investigadores de conformidad con la
Constitucion y esta Ley los siguientes:

a) Ejercerlacéatedray la investigacion bajo la mas amplia
libertad sin ningun tipo de imposicidn o restriccion
religiosa, politica, partidista, cultural o de otra indole;

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio
de su actividad;

c) Acceder a la carrera de profesor e investigador
y a cargos directivos, que garantice estabilidad,
promocién, movilidad y retiro, basados en el mérito
académico, en la calidad de la ensefianza impartida,
en la produccion investigativa, en la creacion artistica
y literaria, en el perfeccionamiento permanente, sin
admitir discriminacion de género, etnia, ni de ningun
otro tipo; ademas a tener posibilidades de acciones
afirmativas;

d) Participar en el sistema de evaluacion institucional;

e) Elegiry ser elegido para las representaciones de las y
los profesores en las instancias directivas, e integrar el
cogobierno;

f) Para el caso de las y los servidores publicos, ejercer
los derechos previstos en la Ley Organica del Servicio
Puablico. En el caso de las y los trabajadores de las
instituciones de educacion superior privadas, se estara
a lo dispuesto en el Cadigo del Trabajo;

g) Participar en el proceso de construccion, difusion y
aplicacion de la cultura y el conocimiento;

h) Recibir una capacitacion periddica acorde a su
formacion profesional y la catedra que imparta, que
fomente e incentive la superacioén personal académica
y pedagdgica; y,

i) Ejercer libremente el derecho de asociacion.”

Avrticulo 6.- A continuacidn del Art. 6 de la Ley Organica
de Educacién Superior, agréguese el articulo 6.1. con el
siguiente texto:

“Art. 6.1.- Deberes de las y los profesores e investigadores:
Son deberes de las y los profesores e investigadores de
conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes:

a) Cumplir actividades de docencia, investigacion vy
vinculacion de acuerdo a las normas de calidad y
normativas de los organismos.que rigen el sistemay las
de sus propias instituciones;

b) Ejercer su derecho a la libertad de cétedra respetando
los derechos y garantias constitucionales y legales del
sistema y de sus propias instituciones;

c) Promover los derechos consagrados en la Constitucion
y leyes vigentes;

d) Mantener un proceso permanente de formacion y
capacitacion para una constante actualizacion de la
catedra y consecucion del principio de calidad;

e) ' Someterse periddicamente a los procesos de evaluacion;
y,

f)*Cumplir-con la normativa vigente, asi como con las
disposiciones internas de la institucién de educacion
superior a la que pertenecen.”

Articulo 7.- Sustitiyase el Art. 8 de la Ley Organica de
Educacién Superior, por el siguiente:

“Art. 8.- Fines de la Educacion Superior.- La educacion
superior tendrd los siguientes fines:

a) Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al
despliegue de la produccion cientifica, de las artes y
de la cultura y a la promocion de las transferencias e
innovaciones tecnolégicas;

b) Fortalecer en las y‘los estudiantes un espiritu reflexivo
orientado al logro de la autonomia personal, en un
marco de libertad de pensamiento y de pluralismo
ideoldgico;

c). Contribuir ~ al._ conocimiento,  preservacion vy
enriquecimiento de los saberes ancestrales y de la
cultura nacional;

d) Formar académicos y profesionales responsables, en
todos los campos del conocimiento, con conciencia
ética y solidaria, capaces de contribuir al desarrollo
de las instituciones de la Republica, a la vigencia del
orden democratico, y a estimular la participacion
social;

e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo previsto en la Constitucion y en
el Plan Nacional de Desarrollo;

f) Fomentar y ejecutar programas de investigacion
de caracter cientifico, tecnolégico y pedagogico
que coadyuven al mejoramiento y proteccion del
ambiente -y ‘promuevan._el ~desarrollo sustentable
nacional en.armonia con los derechos de la naturaleza
constitucionalmente reconocidos, priorizando el
bienestar animal;

g) Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado
Constitucional, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

h) Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera
permanente, a través del trabajo comunitario o
vinculacién con la sociedad;

i) Impulsar la generacion de programas, proyectos y
mecanismos para fortalecer la innovacion, produccion
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)

k)

y transferencia cientifica y tecnoldgica en todos los
ambitos del conocimiento;

Reconocer a la cultura y las artes como productoras
de conocimientos y constructoras de nuevas memorias,
asi como el derecho de las personas al acceso del
conocimiento producido por la actividad cultural,
y de los artistas a ser participes de los procesos de
ensefianza en el Sistema de Educacion Superior;

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de
educacion intercultural bilingiie superior, con criterios
de calidad y conforme a la diversidad cultural; y,

Fortalecer la utilizacion de idiomas ancestrales y
expresiones culturales, en los diferentes campos del
conocimiento.”

Avrticulo 8.- Sustitlyase el Art. 11 de la Ley Orgéanica de
Educacion Superior, por el siguiente:

“Art. 11.- Responsabilidad del Estado.- El Estado proveera
los medios y recursos para las instituciones publicas que
conforman el Sistema de Educacion Superior, y brindara
las garantias para que las instituciones del Sistema

cumplan con:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior;

b) Generar condiciones de independencia para la
produccion y transmision del pensamiento, la culturay
el conocimiento;

c) Facilitar la vinculacion con la sociedad a través
de mecanismos institucionales o cualquier otro
establecido en la normativa pertinente;

d) Promover y propiciar politicas que permitan la
integracion y promocion de la diversidad cultural del
pais;

e) Promover politicas publicas que propicien una oferta
académica y profesional acorde a los requerimientos
del desarrollo nacional;

f) Articular la integralidad con los niveles del sistema
educativo nacional;

g) Garantizar la gratuidad de la educacién superior
publica hasta el tercer nivel; y,

h) Garantizar su financiamiento en las condiciones

establecidas en esta Ley, en observancia a las normas
aplicables para cada caso.”

Articulo 9.- Sustitlyase el Art. 12 de la Ley Organica de
Educacion Superior, por el siguiente:

“Art. 12.- Principios del Sistema.- El Sistema de
Educacién Superior se rige por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento

y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccion cientifica y
tecnoldgica global.

El Sistema de Educacion Superior, al ser parte del
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, se
rige por los principios.de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad
y-no. discriminacién; y funcionara bajo los criterios
de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.

Estos. principios rigen de manera integral a las
instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y
demas componentes del sistema, en los términos que
establece esta Ley”.

Articulo 10.- Sustitlyase el Art. 13 de la Ley Organica de
Educacién Superior, por el siguiente:

“Art. 13.- Funciones del Sistema de Educacion Superior.-
Son funciones del Sistema de Educacién Superior:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9

h)

)

Garantizar el derecho a la educacion superior mediante
la docencia, la investigacién y su vinculacién con la
sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad,
excelencia académica. y pertinencia;

Promover la - creacion, desarrollo, transmision y
difusion de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la
cultura;

Formar académicos, cientificos y profesionales
responsables, éticos y solidarios, comprometidos con la
sociedad, debidamente preparados en todos los campos
del conocimiento, para que sean capaces de generar
y aplicar sus conocimientos y métodos cientificos, asf
como la creacion y promocién cultural y artistica;

Fortalecer el ejercicio y desarrollo de la docencia
y la investigacion cientifica en todos los niveles y
modalidades del sistema;

Evaluar y acreditar a las instituciones del Sistema
de Educacion Superior, sus programas y carreras, y
garantizar independencia y ética en el proceso;

Garantizar el ‘respeto a la autonomia universitaria
responsable;

Garantizar el cogobierno efectivo, democratico y
participativo;

Promover. el ingreso del personal docente y
administrativo, en base a concursos publicos previstos
en la Constitucion;

Incrementar y diversificar las oportunidades de
actualizacién y perfeccionamiento profesional para los
actores del sistema;

Garantizar las facilidades y condiciones necesarias
para que las personas con discapacidad puedan ejercer



