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En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que
le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley
organica de la Funcién Legislativa, discutido y aprobd el 10 de
mayo de 2018, el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA.
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Dicho proyecto de ley, fue discutido y aprobado en primer
debate el 6 de abril de 2017 y en segundo debate el 6 y 13 de
marzo de 2018; posteriormente fue objetado parcialmente
por el Presidente Constitucional de la Republica, el 11 de
abril de 2018.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el articulo 64 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, acompaiio el texto de la LEY ORGANICA
PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL
AMAZONICA, para que se sirva publicarlo en el Registro
Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria General

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que el 6 de abril
de 2017, la Asamblea Nacional discutié en primer debate
el "PROYECTO DE LEY ORGANICA ESPECIAL
DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL AMAZONICA"; en segundo debate
el 6 y 13 de marzo de 2018; posteriormente, dicho
proyecto fue objetado parcialmente por el Presidente
Constitucional de la Republica, el 11 de abril de 2018 y,
finalmente fue aprobado por la Asamblea Nacional el 10
de mayo de 2018, con el nombre de "LEY ORGANICA
PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL
AMAZONICA", de conformidad con lo sefialadoen
el articulo 138 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Quito, 16 de mayo de 2018.

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada; en donde los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado,
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible;

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que el articulo 250 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, determina que-el territorio de las provincias
amazonicas. forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituira una circunscripcion territorial especial para la
que existirduna planificacion integral recogida en una Ley
que incluira aspectos sociales, econémicos, ambientales y
culturales;-con un ordenamiento territorial que garantice
la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el
principio del sumak kawsay;

Que el articulo 259 de la Constitucion de la Republica
establece que, con la finalidad de precautelar la
biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado Central
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptaran
politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente,
compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden
la soberania;

Que el articulo 274 de la Constitucion de la Republica
reconoce el derecho de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados' en cuyo territorio, se exploten o
industrialicen  recursos mnaturales no renovables, a
participar de las rentas que-perciba el Estado por esta
actividad;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, conforme con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia;

Que el numero 1 del articulo 395 de la Constitucion de
la Republica sefiala que el Estado garantizarda un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y futuras;

Que la disposicion transitoria vigésima octava de la Carta
Magna prescribe que la'Ley que regule la participacion de
los, Gobiernos Autonomos Descentralizados en las rentas
por la explotacion o industrializacion de los recursos no
renovables, no podra disminuir las rentas establecidas
por la Ley 010 del fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico y de fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales;

Que el articulo 93 de la Ley Organica de Mineria
dispone que el sesenta por ciento (60%) de las regalias
mineras seran destinadas para proyectos de inversion
social, prioritariamente para cubrir necesidades basicas
insatisfechas y desarrollo territorial o productivo, a través
del Gobierno Nacional o de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;
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Que el articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, dispone que el treinta por ciento
(30%) del superavit que obtenga las Empresas Publicas
generadoras de energia eléctrica en la fase de operacion
serd destinado a proyectos de desarrollo territorial en
el area de influencia del proyecto; en tanto que para el
caso de los generadores de capital privado y de economia
mixta, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, el 3%
sera destinado a los trabajadores y el 12% restante serd
destinado a proyectos de desarrollo territorial en el drea de
influencia del proyecto;

Que el articulo 12 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion indica que, con
la finalidad de precautelar la biodiversidad del territorio
amazodnico de manera concurrente, el Gobierno Central
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, adoptaran
politicas para el desarrollo sustentable y medidas de
compensacion para corregir las inequidades;

Que mediante la Ley No. 010, publicada en el Registro
Oficial No. 30 de 21 de septiembre de 1992, se cred el
Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales;

Que el niimero 4 del articulo 17 del Reglamento General
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
seflala que el instrumento de ordenamiento territorial
para la Circunscripcion Territorial Amazoénica es el Plan
Integral para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Circunscripcion Territorial Amazonica;

Que la Asamblea Nacional mediante Resolucion
Legislativa No. O, emitida el 3 de octubre del 2013 y
publicada en el Registro Oficial No. 106 de 22 de octubre
de 2013, declara de Interés Nacional la explotacion de los
Bloques 31 y 43, en una extensiéon no-mayor al uno por
mil (1/1000), de la superficie actual del Parque Nacional
Yasuni, con el proposito de cumplir con los deberes
primordiales del Estado;

Que la Declaratoria antes mencionada establece como
obligacion para la Funcion Ejecutiva, entre otras, presentar
de manera prioritaria el Proyecto de Ley Especial de
Régimen Especial para la Amazonia;

Que es fundamental garantizar la articulacion de la
intervencion del Estado en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica para consolidar su desarrollo
socialmente equitativo y equilibrado;

Que es necesario fortalecer la capacidad de-gestion
de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica para la
atencion de los requerimientos de sus poblaciones, la
satisfaccion de sus necesidades;

Que el articulo 11 del COOTAD, establece que la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica sera
regida por una Ley Especial;

Que se requiere contar con un instrumento que establezca
reglas y criterios claros que contribuyan ala eficiencia de
politicas publicas;

Que el articulo 261 ‘de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador le otorga potestad y competencia exclusiva
al Estado Central sobre: las 4reas naturales protegidas, los
recursos. naturales, los recursos energéticos; minerales,
hidrocarburos, hidricos; biodiversidad y recursos
forestales; y,

En-gjercicio de la atribucion conferida en el niimero 6
del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

TITULO I
CONCEPTOS GENERALES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y FINES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular la Planificaciéon Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial. Amazénica y su ordenamiento
territorial,. observando aspectos sociales, econdémicos,
culturales y ambientales; establecer politicas, lineamientos
y normativas especiales para garantizar el desarrollo
humano, el respeto a los derechos de la naturaleza, la
conservacion de sus ecosistemas y biodiversidad, su
desarrollo sostenible, el derecho a la educacioén en todos
los niveles, su patrimonio cultural, la memoria social, la
interculturalidad y la plurinacionalidad; y, propiciar un
modelo socioecondmico, cultural y ambiental sostenible,
basado en los principios de Sumak Kawsay, que compense
las inequidades existentes y promueva el desarrollo
equitativo en la Circunscripcion.

Articulo 2. Ambito. Esta Ley rige para las provincias
amazonicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,
Sucumbios y Zamora Chinchipe, las comunidades,
pueblos ynacionalidades; para las instituciones publicas
y privadas; personas naturales o juridicas que desarrollan
actividades en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica:

Articulo 3. Principios. Sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado
ecuatoriano, en la legislacion nacional, los principios que
contiene la presente Ley constituyen los fundamentos para
todas las decisiones y acciones publicas o privadas de las
personas naturales y juridicas que desarrollan actividades
en el territorio amazonico:
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a)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

i)

Unidad. Observar la unidad del ordenamiento
juridico del territorio y de la economia como
expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.
Igualdad. La igualdad de trato implica que todos
los residentes amazonicos son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género y generacional:

Respeto a los derechos de la naturaleza.
Garantizar la integridad, continuidad,
mantenimiento, equilibrio y conservacion de la
biodiversidad de ecosistemas y especies de-la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
asi como de sus funciones ambientales, procesos
ecologicos y evolutivos que sustenten el respeto a
la vida.

Derechos. Los residentes de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica tienen derecho al
acceso a los recursos naturales; al empleo, salud, a
la educacidn en todos los niveles; a la contratacion
de bienes y servicios y a las actividades
ambientalmente sostenibles en la Circunscripcion
Territorial Amazonica.

Derecho al acceso preferente. Los residentes de
la Circunscripcion tendran que ser consideradas
de manera preferente para la contratacion o
concurso publico de méritos y oposicion en las
entidades del sector publico y del sector privado.
Asimismo, gozaran de derecho preferente en el
acceso a recursos naturales; a las actividades
ambientalmente sostenibles que se lleven a cabo
en la Circunscripcion; y a proveer servicios. Se
deberan establecer acciones afirmativas. - para
garantizar el cumplimiento de este principio.
Especialidad. Las disposiciones de la presente
Ley Organica Especial prevaleceran sobre las
establecidas en otras normas de igual o menor
jerarquia.

Domicilio de Tributacion.
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales perciban los tributos que les
corresponden de conformidad con la normativa
vigente y esta Ley. Domicilio de tributacion
serd la jurisdiccién donde se realice la actividad
econdmica principal.

Coordinacion y corresponsabilidad. Todos
los niveles de gobierno de la Amazonia tienen
responsabilidad compartida en garantizar el
ejercicio y disfrute de los derechos de ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo integral y sostenible
de la Circunscripcion = Territorial Especial
Amazoénica y de las diversas unidades territoriales
que la integran, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de_ellos,
por lo que deberan trabajar de manera articulada y
concurrente.

Desarrollo Sostenible. - Es el proceso mediante el
cual se articulan, de manera dinamica, los ambitos
econdmico, social, cultural, ecolégico y ambiental
para satisfacer las necesidades de las actuales y
futuras generaciones. La concepcion de desarrollo
sostenible implica una tarea conjunta de caracter

Garantizar que

D

k)

)

permanente e incluye la distribucion justa y
equitativa de los beneficios econémicos y sociales,
asi como la participacion de la ciudadania en los
procesos y espacios de toma de decisiones.
Responsabilidad integral. Quien promueva una
actividad que genere o.pueda generar impacto
o dafio sobre-el ambiente, principalmente por
la-utilizacién de sustancias, residuos, desechos
o materiales. toxicos o peligrosos, tiene
responsabilidad compartida y diferenciada. Esto
incluye todas las fases de dicha actividad, el ciclo
de vida del producto y la gestion del desecho o
residuo, desde la generacion hasta el momento
en que se lo dispone en condiciones de inocuidad
para la salud humana y el ambiente.
Responsabilidad ambiental. Quien realice o
promueva una actividad que afecte negativamente
al ecosistema o que lo haga en el futuro, debera
incorporar a sus costos de operacidon todas las
medidas necesarias para prevenir, evitar, mitigar o
restaurar. Asimismo, estara obligado a la reparacion
integral y la indemnizacion a los perjudicados,
adoptando medidas de compensacion a las
poblaciones afectadas y al pago de las sanciones
que corresponda.

In dubio pro natura. Cuando exista falta de
informacion, vacio legal o contradiccion de
normas o'se-presente duda sobre el alcance de
las disposiciones legales en materia ambiental, se
aplicard lo que mas favorezca al ambiente y a la
naturaleza.

m) Prevencion. Para prevenir y mitigar el impacto o

n)

0)

p)

9

dano ambiental que pueda generar una actividad
en Jla Circunscripcion Territorial —Especial
Amazonica, el Estado, a través de sus autoridades
competentes, exigira el cumplimiento de normas
y procedimientos destinados a evitar o reducir
al maximo la afectacion, adoptando medidas de
prevencion y sistemas de control ambiental.
Productividad sistémica. Promover la actividad
productiva sostenible, la investigacion cientifica, la
innovacion tecnoldgica y el rescate, conservacion
y uso de los conocimientos ancestrales.

De autonomia. Cada nivel . de gobierno tiene la
obligacion y la responsabilidad de desarrollar sus
propios procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion
integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica y-con la planificacion nacional.
Departicipacion y control social. La planificacion
integral y el ordenamiento territorial se realizara
mediante un proceso participativo de los actores
sociales, economicos y productivos, publicos y
privados, mediante espacios y mecanismos que
posibiliten el control social permanente.
Interculturalidad y plurinacionalidad. Promover
la interaccion entre las diferentes culturas y
nacionalidades, bajo el principio de igualdad,
equidad e integracion, respetando y promoviendo
las especificidades, usos y costumbres de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
Participacion de comunas, pueblos y
nacionalidades. El Estado, en todos sus
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niveles de gobierno, reconocerd y garantizard el
ejercicio pleno de los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como
sus aportes para el manejo y conservacion de la
biodiversidad. Cuando al interior de los territorios
del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, habiten nacionalidades, pueblos o
comunas, estas participaran en la elaboracion del
plan de manejo y en las actividades de gestion de
dichas areas.

s) El que contamina paga y el que deforesta
restaura. Quien realice o promueva una actividad
que-contamine o que lo haga en el futuro o
que deforeste o ponga en riesgo el bosque,
debera incorporar a sus costos de produccion
todas las medidas necesarias para restaurar,
prevenir, evitar o reducir la contaminacion o
deforestacion. Asimismo, quien contamine o
deforeste estara obligado a la reparacion integral
y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando
medidas de compensacion a las poblaciones
afectadas y al cumplimiento de las sanciones que
corresponda.

Articulo 4. Fines. La presente Ley tiene los siguientes
fines:

a) Normar la planificacion para el desarrollo de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
en concordanciacon los instrumentos, instituciones
y requerimientos del Sistema  Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

b) Establecer las politicas, los lincamientos y
normativas especiales que, acorde con su
planificacion integral y ordenamiento territorial,
orienten el desarrollo sostenible y la conservacion,
proteccion, uso sustentable y reparacion integral de
la biodiversidad de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.

¢) Reducir las inequidades de la Circunscripcion,
mediante un modelo de desarrollo sostenible.

d) Garantizar a las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de la Circunscripcion, el ejercicio
de sus derechos y el buen vivir en armonia con la
naturaleza.

e) Definir los criterios y pardmetros que se observaran
en los procesos de planificacion para el desarrollo
y ordenamiento territorial en la Circunscripcion,
que seran de cumplimiento obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas
sectores, articulados a la planificacion nacional
y la planificaciéon de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

f) Impulsar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados sean promotores del desarrollo
sostenible y del bienestar de la poblacion de la
Amazonia.

g) Promover la investigacién conforme con las
politicas y = estrategias _territoriales para la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

h) Consolidarala Amazoniacomouna circunscripcion
pluricultural y plurinacional.

i) Fomentar el establecimiento de un modelo
econdmico sostenible y solidario, que promueva
el buen vivir, sobre la base del aprovechamiento
responsable de los recursos naturales.

j) Fortalecer el-sistema.de educacion en todos sus
niveles, en especial el superior, y garantizar el
acceso de la poblacion amazonica, de acuerdo con
la-demanda local:

k) Precautelar la biodiversidad del ecosistema
amazonico, adoptando politicas de desarrollo
sostenible y de conservacion.

1) Identificar las areas que han sido afectadas en

términos ambientales y sociales por la actividad

extractiva y garantizar la reparacion integral.

Consolidar la soberania nacional considerando la

posicion geoestratégica de la Circunscripcion y la

vinculacion con los demas paises que comparten la
cuenca amazonica.

8

Articulo 5. Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica. Para los fines contemplados en esta Ley,
por sus particularidades biofisicas y socio-culturales, se
constituye la Circunscripcion Territorial Especial, para
establecer politicas; lineamientos y normativas especiales,
y contar con una planificacionintegral especifica, dentro
del Sistema Nacional de Planificacion. Se garantizara
la formulacion participativa’ del Plan Integral para
la “Amazonia, como . instrumento de planificacion,
coordinacion y articulacion, para alcanzar el Buen Vivir
dela ciudadania en las provincias que la integran.

Articulo 6. Reconocimiento. Se reconoce a la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica como
un territorio que, por sus aspectos sociales, educativos,
econdémicos, ambientales y culturales unicos, requiere una
propuesta de intervencion estatal pertinente y diferenciada,
recogida en una planificacion integral; elaborada en
estricto respeto a la organizacion politico-administrativa,
a launidad del Estado y en coordinacion con las instancias
de planificacion de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica.

Articulo 7. Derecho al acceso a la comunicacion.
Dentro del Plan Integral Amazonico se estableceran los
lineamientos macro para que la ciudadania pueda ejercer
su derecho ala comunicacioén libre ¢ informada, asimismo
se estableceran proyectos para ampliar su alcance dentro
de la circunscripcion.

El espectro. radioeléctrico y telefonico de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica sera
regulado por los ministerios del ramo de forma especial,
considerando aspectos geograficos, de cobertura y
poblacion, garantizando que la poblacion dispersa acceda
a medios de comunicacion regional y nacional, publicos,
privados y comunitarios, sin ningun tipo de restriccion.

Articulo 8. Derecho al acceso a la informacion.
Todas las instituciones que son parte del Subsistema



