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De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador y



2 — Jueves 17 de mayo de 2018

Suplemento — Registro Oficial N° 243

la Ley orgdnica de la Funcién Legislativa, discutié y
aprobé el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
DESARROLLO FRONTERIZO.

En la sesion llevada a cabo el 03 de mayo de 2018, el Pleno
de la Asamblea Nacional, aprobd el referido proyecto
de ley, que fuera objetado totalmente por el Presidente
Constitucional de la Reptblica, el 25 de febrero de 2012.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de.la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el-articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompafio
el texto de la LEY ORGANICA DE DESARROLLO
FRONTERIZO, para que se sirva publicarlo en el
Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica declara al Ecuador
un Estado de derechos y justicia; con lo cual se dispone
de forma directa que los derechos consagrados en la
Constitucion de la Repitiblica son el marco de orientacion
de toda la actuacion del Estado;

Que, conforme al Art. 3 de la Carta Constitucional, es
deber primordial del Estado, entre otros, garantizar.sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucidén equitativa de los recursos y la riqueza para
acceder al buen vivir;

Que, dentro de los objetivos del régimen de desarrollo
previstos en el Art. 276 de la Constitucidn, se establece
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la
construccién de un sistema econémico justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible, basado en la
redistribucién de la riqueza;

Que, el Art. 11 de la Constitucién regula los principios que
rigen los derechos constitucionalmente garantizados, entre
los cuales cabe resaltar la progresividad y no regresividad
de los derechos, lo cual se garantiza a través de las normas,
la jurisprudencia y la politica publica;

Que, el Art. 249 'de la Constitucion ordena la atenciéon
preferencial a los cantones cuyos territorios se encuentren
total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilémetros para el afianzamiento de una cultura
de paz y el desarrollo socioeconémico;

Que, es un hecho que la disposicién constitucional del
Art. 249 tiene como propdsito superar la desatencidn

y abandono de que han sido objeto, histéricamente, las
poblaciones fronterizas, y que ésta-atencion preferencial
implica una serie de medidas de accion afirmativa, las
cuales deben estar expresamente reguladas y definidos los
responsables en todoslos niveles de gobierno;

En ejercicio: de. las’ atribuciones conferidas en la
Constitucion de 'la Repiblica, resuelve expedir la
siguiente:

LEY ORGANICA DE DESARROLLO
FRONTERIZO

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto establecer
los mecanismos, crear instrumentos € instituir un orden
juridico temporal para afianzar una cultura de paz y
promover el desarrollo socioeconémico en los cantones
fronterizos de la Republica del Ecuador y sus respectivas
parroquias rurales, mediante la aplicaciéon de politicas
integrales que precautelen la soberania, los recursos
naturales, la biodiversidad, fortalezcan la interculturalidad
y buena vecindad y garanticen el ejercicio de los derechos
de las personas y colectivos de estos territorios.

Articulo2.- Ambito.- Esta Ley regula el régimen de
atencion preferencial de todos los niveles de gobierno e
instituciones publicas, para los cantones y las parroquias
rurales que se encuentren total o parcialmente, dentro de
la franja de cuarenta kilémetros desde la linea de frontera.

Articulo 3.- Fines.- Son fines de esta Ley:

1. La vigencia de una cultura de paz en los cantones
y parroquias de frontera y en su relacién con las
poblaciones de los paises vecinos;

2. El Fortalecimiento de los vinculos de cooperacion
y buena vecindad con los demds cantones
fronterizos de la franja y con las zonas de frontera
de los paises vecinos;

3. Lapromocién del desarrollo socioeconémico de la
poblacién de los cantones de frontera con el objeto
de alcanzar la realizacién del buen vivir;

4. La protecciony garantia de los derechos de las
personas, ‘comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades localizados-en la zona fronteriza,
asegurando su atencidén preferencial;

5+ El desarrollode los medios necesarios para la
extensidon y. optimizacién de servicios para el
desarrollo de las actividades econdmicas, sociales
y culturales, tales como telecomunicaciones,
transporte, energia eléctrica, agua potable,
saneamiento, educacion y salud, entre otros;

6. El fomento de la productividad y competitividad
de las diferentes cadenas y sectores productivos de
la regién fronteriza, mediante el otorgamiento de
incentivos y regulaciones especificas;

7. La promocién de la investigacion, transferencia
tecnoldgicaylaregulaciéndel acceso, reproduccion
y aprovechamiento social y ambientalmente
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responsable del patrimonio natural y cultural en
los territorios fronterizos;

8. La protecciéon y garantia de los derechos de la
naturaleza en las zonas fronterizas;

9. La proteccion y garantia irrestricta de la soberania
nacional y el fortalecimiento de la identidad
nacional, en las zonas de frontera; y,

10. La protecciéon y seguridad de las personas que
habitan en la zona fronteriza, asi como también de
sus bienes y propiedades.

Articulo 4.- Objetivos.- Son objetivos de esta Ley:

1. La igualdad, cohesién e integracién social y
territorial en la diversidad de los cantones 'y
parroquias comprendidos en la presente ley;

2. El fortalecimiento. de las capacidades de Ila
ciudadania y de las organizaciones e instituciones
sociales y estatales insertas en las zonas de
frontera;

3. El mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién de frontera;

4. La conservacidn, proteccién y manejo sustentable
del patrimonio natural y la biodiversidad terrestre
y marina; y la promocién de un ambiente sano y
sustentable en los territorios fronterizos;

5. El mantenimiento de la paz y el impulso de la
integracién binacional, generando mecanismos
para monitorear las fronteras y brindar soluciones
oportunas a los incidentes fronterizos, priorizando
el didlogo y los canales diplomaticos;

6. La garantia del trabajo estable, justo y digno, del
sector laboral asentado en las zonas fronterizas, en
su diversidad de formas;

7. La = construccion de  espacios  publicos
interculturales y de encuentro comun en las zonas
fronterizas;

8. La construcciéon dela plurinacionalidad y la
interculturalidad en las zonas fronterizas;

9. El crecimiento econémico solidario y sostenible
a través del fortalecimiento y ampliaciéon de la
infraestructura basica, de los servicios publicos y
de la generacion de relaciones econdmicas justas
entre los diversos sectores; asi como también del
fomento para el crecimiento de la produccién
local, principalmente para asegurar la soberania
alimentaria;

10. El incremento de la inversion fronteriza publica
y social que incorpore tecnologia de punta,
desarrolle la industria, genere valor agregado y
aproveche los acuerdos de integracion bilaterales,
regionales e internacionales, principalmente de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN);

11. La concrecion de los proyectos de desarrollo
binacionales, en particular aquellos relativos a la
gestién y aprovechamiento de las cuencas hidricas
y otras obras de infraestructura conjunta, y, la
promocion del hermanamiento entre los gobiernos
auténomos descentralizados transfronterizos a
través de convenios relativos a sus competencias;

12. La armonizacién y equivalencia de la legislacién
con los paises vecinos para equiparar los derechos

de las personas, de modo que sus habitantes
puedan gozar en el territorio de los Estados
limitrofes de regimenes integrados de seguridad
social, educacion, salud, etc.;

13. El desarrollo del intercambio comercial entre los
sectores productivos transfronterizos bajo los
principios. de complementariedad y equidad, a
través de medios tales como la homologacién y
simplificacion-aduaneras y de control en armonia
con los demds paises; y,

14.La priorizacién y concrecion de las politicas,
estrategias 'y lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, en programas y proyectos sectoriales
y territoriales de atencidon preferencial para los
cantones fronterizos y sus parroquias.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA ATENCION PREFERENCIAL A LOS
CANTONES FRONTERIZOS Y SUS PARROQUIAS

Seccion Primera
De la atencion preferencial y recursos

Articulo 5.- Atencién preferencial.- Los cantones y
parroquias comprendidos bajo el régimen previsto en esta
Ley, recibirdn atencidn preferencial por parte del gobierno
central y de<los gobiernos-auténomos descentralizados
regionales y provinciales, a través de politicas, programas
y proyectos, de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes”de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados.

En la definicién de politicas de cooperacidn internacional
para el desarrollo, se dard una atencién preferencial a la
implementacién de proyectos orientados al desarrollo y a
la'integracioén, fronterizos.

Articulo 6.- Incremento de la ponderacion a favor
de la poblacién fronteriza.- Para la aplicacién del
criterio poblacional en la distribucién de los recursos
provenientes del presupuesto general del Estado, en
favor de los gobiernos auténomos descentralizados, en el
monto sobre el cual se aplican los criterios de distribucién
constitucionales, de acuerdo con el literal b) del articulo
193 del Cdédigo Orgénico_de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, se otorgard una
ponderacién del ciento cincuenta por ciento (150%) a la
poblacién de dichos territorios, de conformidad con la ley.
La entidad nacional encargadade establecer la ponderacion
de las transferencias podrd revisar esta ponderacion, pero
en ningun caso podra reducir el porcentaje establecido en
este articulo.

Articulo 7.- Desarrollo y proteccion del conocimiento.-
Para asegurar una atencién preferencial de los cantones
fronterizos sus parroquias, es responsabilidad del gobierno
nacional, en concurrencia con los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales y parroquiales:

Dar atencién preferente a la promocién y realizacién de
estudios e investigaciones en las zonas fronterizas, con el
fin de dar cumplimiento a los objetivos de la presente Ley;

Y,
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Proteger en forma especial y preferente el patrimonio
cultural, tangible e intangible, de colectivos, instituciones,
pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos,
que habitan en los cantones fronterizos.

Articulo 8.- Acuerdos de Paz y tratados fronterizos.-
para la aplicacién de la presente ley, se observaran de
manera obligatoria, las normas de los acuerdos de Paz y
otros tratados fronterizos, que hayan sido suscritos por el
estado ecuatoriano con los paises vecinos y que impliquen
un tratamiento preferencial a las zonas de frontera.

Conforme a los tratados y convenios internacionales, se
permite el intercambio de productos destinados al uso o
consumo doméstico entre las poblaciones fronterizas,
libre de formalidades y del pago de tributos al comercio
exterior, dentro de los limites definidos por la autoridad
aduanera.

Seccion Segunda
De la Planificacion del Desarrollo Fronterizo

Articulo 9.- Plan cuatrienal.- Es obligacién del gobierno
nacional definir, formular y aprobar politicas, planes,
programas y proyectos, a favor de los cantones fronterizos,
las mismas que deberdn constar en el plan nacional de
desarrollo. Corresponde a las entidades desconcentradas
y a los gobiernos auténomos descentralizados, que
intervienen o deban interveniren los territorios fronterizos;
incorporar € implementar en sus planes sectoriales y/o
territoriales especificos, las acciones concretas para
favorecer el buen vivir de las zonas fronterizas.

De conformidad con la estrategia territorial nacional,
las entidades del gobierno nacional y los gobiernos
auténomos descentralizados. . fronterizos, propondran
coordinadamente politicas integrales para las zonas de
frontera, en la formulacién de sus planes.

Los planes seran cuatrienales e incluirdn obligatoriamente
politicas, programas, proyectos y acciones, para el
afianzamiento de una cultura de paz, buena vecindad y el
desarrollo socioeconémico fronterizo, que se concretaran
en planes de inversion territorializados.

Articulo 10.- Articulacion con el presupuesto y plan
nacional de desarrollo.- Para la aprobacién del Plan
Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado,
el organismo rector de la planificacion a nivel nacional
dard un tratamiento preferencial y diferenciado a los
programas y proyectos de inversion que promuevan el
desarrollo socioeconémico de los cantones fronterizos y
sus parroquias, el mismo que se concretara en un porcentaje
de incremento en la metodologia de calificacion a favor de
programas 'y proyectos fronterizos.

Este organismo tendrd ademds la responsabilidad de
impulsar los procesos de seguimiento y evaluacion de los
proyectos aprobados, al tiempo de asegurar la integracidon
y ejecucidn de las politicas, planes y acciones del gobierno
nacional, destinadas a asegurar la atencién preferencial a
los cantones y parroquias fronterizas.

Las entidades rectoras de la planificacién nacional del
desarrollo y de las finanzas publicas, podran solicitar la
asistencia y participacién de otras entidades publicas, de
conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estaran
obligadas a solventar los costos de tales requerimientos.

Articulo 11.- Contenidos minimos a considerar en
el plan nacional de desarrollo.- En el Plan Nacional
de Desarrollo y los-planes-sectoriales, se estableceran
politicas especificas para el buen vivir de la poblacién
fronteriza, queincluirdn estrategias definidas para los
cantones 'y parroquias, que contengan como minimo los
siguientes aspectos:

1.” Desarrollo social y econdémico que asegure la
igualdad de las poblaciones fronterizas, con
criterios de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género y generacional;

2. Extensién de los servicios bdasicos de agua
potable, saneamiento, vialidad, electrificacién y
la infraestructura sanitaria y educativa, mediante
el tratamiento crediticio preferencial destinado a
cerrar brechas de desigualdad y pobreza por parte
de la entidad encargada“del crédito publico para
el desarrollo seccional, “bajo modalidades que
contemplen los méximos porcentajes posibles de
crédito no reembolsable;

3. Desarrollo del’ talento humano de las zonas
fronterizas orientado al mejoramiento cientifico,
educacional, profesional y a la proteccion
ambiental, destinados a precautelar y aprovechar
de forma  sostenible la biodiversidad natural
y el ecosistema, principalmente cuando estén
vinculados con zonas de reserva y parques
nacionales;

4. -Garantiay proteccién de los derechos de los pueblos
en aislamiento voluntario que viven y transitan por
territorios fronterizos y el reconocimiento de los
territorios de los pueblos y nacionalidades;

5. Estimulos econdmicos especiales, en el marco
de las normas pertinentes, que propendan al
desarrollo de la manufactura y las actividades
de transformacion de los recursos naturales de la
zona y con respeto a los derechos de la naturaleza.
Principalmente, aquellos estimulos relacionados
con la promocidn de unrégimen especial crediticio,
arancelario y tributario para el desarrollo de
la industria,. actividades agropecuarias, pesca
artesanal, comercio y turismo, en el marco legal
vigente;

6. Desarrollo’ de la infraestructura de transporte,
vialidad, comunicaciones y telecomunicaciones,
centros.de comercio, puertos aéreos, terrestres,
aduanas 'y seguridad ciudadana, sistemas de riego
y demas servicios para el desarrollo productivo
fronterizo;

7.. Otorgamiento de facilidades para el acceso y
la democratizacion de los activos productivos,
legalizacion de la tenencia de la tierra y acceso a
la vivienda;

8. Mejora de la calidad de la educacién, salud y
proteccién social a través de la preferencia en
la inversién publica sectorial a los territorios
fronterizos;
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9. Desarrollo de la seguridad fronteriza tendiente a la
proteccion de los derechos de todas las personas,
en el marco de la creacién de una cultura de paz y
buena vecindad;

10. Proteccién especial frente a riesgos antrépicos
originados en su condicién fronteriza, tales como
conflictos bélicos, presencia de grupos irregulares
de paises fronterizos, desarrollo de actividades
ilicitas, migracion forzosa, explotacion de recursos
naturales no renovables;

11. Proteccién del patrimonio cultural /tangible e
intangible; asi como el patrimonio natural; y,

12. Los demés que propendan a la consecucién de los
fines y objetivos de esta Ley.

Articulo  12.-  Prioridad - presupuestaria.- Es
responsabilidad de la entidad rectora de la planificacién
asegurar que los ministerios sectoriales y demads
organismos nacionales del sector publico incluyan
recursos especificos destinados al cumplimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos que se deriven de
la aplicacion de esta Ley.

La Asamblea Nacional vigilara la aplicacion del precepto
constitucional de atencién preferente en el presupuesto
general del Estado, donde se incluyan recursos especificos
para la ejecucion de las politicas de atencion preferencial
para los cantones fronterizos. Asi mismo, podrd monitorear
y evaluar la ejecucién presupuestaria y el desempefio de
las entidades, organismos y empresas del gobierno central
en cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales
y provinciales, en cuyos territorios existan cantones
fronterizos priorizaran en sus presupuestos la atencién al
desarrollo de los mismos y de sus parroquias.

Articulo 13.- Seguimiento y evaluacién.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y parroquiales
de los cantones fronterizos, conjuntamente con el
organismo rector de la planificaciéon del desarrollo y
ordenamiento territorial a nivel nacional, supervisarin y
evaluardn anualmente el cumplimiento de las politicas,
planes programas y proyectos de desarrollo integral de las
zonas de frontera.

La ciudadania, en ejercicio de sus derechos, participara
en el seguimiento y evaluacién de los planes, programas
y proyectos.

Articulo 14.- Participacién.- Las politicas, planes .y
acciones de desarrollo fronterizo contenidas en el plan
nacional de desarrollo se formulardn con la participacién
de la ciudadania, especialmente de las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos en
cada uno de los cantones y parroquias fronterizas, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién de-la
Repiblica y la ley.

Articulo 15.- Coordinacion a través de las asociaciones.-
Los cantones fronterizos y sus parroquias coordinaran
acciones para la aplicacién de las normas de la presente
Ley, a través de sus entidades gremiales y en sus dmbitos

de competencia, las mismos que podran crear estructuras
regionales con la participacion de sus respectivos niveles
de gobierno de los cantones. y parroquias fronterizos y
coordinardn sus acciones con el organismo rector de la
planificacién del desarrollo.

Articulo 16.- Comité Intersectorial Nacional de
Desarrollo de Fronteras.- La entidad encargada de la
planificacion nacional velard por el estricto cumplimiento
de la aplicacién de-las normas de preferencia y estimulo
contemplados en la presente ley a nivel de los diferentes
sectores ‘estatales involucrados, y conformard el Comité
Intersectorial Nacional de Desarrollo de Fronteras
integrado con las autoridades de los ministerios
respectivos o sus delegados, un representante por cada
nivel de los Gobiernos Descentralizados fronterizos y dos
representantes de la ciudadania de las zonas fronterizas,
electos a través de concurso de oposicién y méritos,
realizado por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social.

El Comité Intersectorial del Desarrollo Fronterizo tendrd
la funcidn de articular y evaluar los programas, estrategias
y proyectos fronterizos a ser aprobados y ejecutados
por cada ministerio sectorial y serd la maxima instancia
multisectorial encargada de formular, conducir y evaluar
la politica de Estado en materia de desarrollo de fronteras.

El' Comité Intersectorial Nacional de Desarrollo de
Fronteras estara presidido por el representante del 6rgano
de Planificaciéon Nacional y su funcionamiento estard
regulado de.acuerdo con su reglamento.

Articulo 17.- Comités Intersectoriales Territoriales.-
La autoridad de la instancia desconcentrada que tiene a su
cargo la planificaciéon de cada region del pais, conformara
y presidira Comités Intersectoriales Fronterizos,
integrados con las autoridades territoriales de los
ministerios involucrados en el desarrollo socioecondmico
y la construccidn de la cultura de paz o sus delegados, con
los representantes de los gobiernos locales involucrados
y, con representantes de las asambleas ciudadanas
territoriales, los mismos que definirdn las estrategias
territoriales de desarrollo productivo local'y propondran
para su aprobacion, los programas, estrategias y proyectos
que seran ejecutados por-cada. institucién, considerando
las particularidades ,de ‘cada territorio fronterizo. Las
estrategias territoriales de desarrollo productivo serdn
coordinadas y gestionadas de manera concurrente con los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con
sus competencias.

La integraciéon. y funcionamiento de los Comités
Intersectoriales - Territoriales se determinard en el
reglamento general de esta Ley.

Articulo 18.- Fortalecimiento Institucional.- Las
instituciones correspondientes a las distintas funciones
del Estado establecerdn mecanismos de preferencia para
el desarrollo socioeconémico y la generacion de una
cultura de paz en las zonas fronterizas, propendiendo al
incremento de su presencia en el territorio para asegurar
la efectiva garantia de los derechos que deben proteger,



