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 PRESIDENCIA DE LA 
REPÚBLICA DEL ECUADOR

Ofi cio No. T. 227-SGJ-18-0229

Quito, 22 de marzo de 2018

Señor Ingeniero
Hugo del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideración:

Con ofi cio número PAN-ECG-2018-005 de 22 de marzo 
del presente año, la señora Economista Elizabeth Cabezas 
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, remitió 
al señor Presidente Constitucional de la República la 
LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA LEY 
ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA 
APLICACIÓN DE LA PREGUNTA 3 DEL 
REFERÉNDUM CELEBRADO EL 04 DE FEBRERO 
DE 2018.

Dicha ley ha sido sancionada por el Presidente de la 
República el día de hoy, por lo que, conforme a lo dispuesto 
en los artículos 137 de la Constitución de la República y 
63 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, se la 
remito a usted en original y en copia certifi cada, junto 
con el certifi cado de discusión, para su correspondiente 
publicación en el Registro Ofi cial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que una vez realizada 
la respectiva publicación, se sirva remitir el ejemplar 
original a la Asamblea Nacional para los fi nes pertinentes

Atentamente,

f.) Dra. Johana Pesántez Benítez
SECRETARIA GENERAL JURÍDICA

Anexo lo indicado

ASAMBLEA NACIONAL
REPÚBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACIÓN

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de la 
Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que la 
Asamblea Nacional discutió y aprobó el “PROYECTO 
DE LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA LEY 
ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA 
APLICACIÓN DE LA PREGUNTA 3 DEL 
REFERÉNDUM CELEBRADO EL 04 DE FEBRERO 
DE 2018”, en primer debate el 12 y 13 de marzo de 2018; 
y en segundo debate el 21 de marzo de 2018.

Quito, 22 de marzo de 2018

f.) AB. GUIDO VALLEJO GALÁRRAGA
Prosecretario General Temporal

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Uno de los hitos transformadores de la Constitución 
de Montecristi fue incorporar en el ordenamiento 
constitucional la Función de Transparencia y Control 
Social. Dicha Función tiene por objeto principal el 
control ciudadano sobre el servicio público, fomentar 
la participación ciudadana, y; prevenir y combatir toda 
forma de corrupción.

Materializar el derecho del pueblo a la participación en 
los asuntos de interés público, a través del establecimiento 
de una nueva Función del Estado, fortaleciendo el sistema 
democrático constitucional que rige la vida política 
de nuestro país, constituye un avance en materia de 
democracia participativa.

Los numerales 2, 4 y 5 del artículo 61 de la Constitución 
de la República establecen, como derechos de las 
ecuatorianas y ecuatorianos, el participar en los asuntos 
de interés público, a ser consultados y a fi scalizar los actos 
del poder público.

El artículo 95 de la Constitución establece, como 
principio de participación ciudadana, el actuar de forma 
protagónica en la toma de decisiones, planifi cación y 
gestión de los asuntos públicos, y en el control popular 
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus 
representantes, en un proceso permanente de construcción 
del poder ciudadano. La participación de la ciudadanía en 
todos los asuntos de interés público es un derecho, que 
se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia 
representativa, directa y comunitaria.

El neoconstitucionalismo redefi ne al Estado, exigiendo 
el fomento de mayores espacios de participación, 
donde la ciudadanía tiene un rol activo, como parte 
de las obligaciones primordiales de las instancias 
gubernamentales según lo dictamina la Constitución en su 
artículo 3 numeral 8.

De esta manera, los titulares de los derechos son las 
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y 
colectivos, en específi co, los relativos a la participación 
hacen alusión a su papel protagónico para la toma de 
decisiones, planifi cación y gestión de los asuntos públicos, 
pero, sobre todo, en el control popular de las instituciones 
del Estado y de sus representantes.

En este contexto, el Consejo de Participación Ciudadana 
y Control tiene como una de sus principales tareas la 
designación de varias de las más altas autoridades del 
Estado, entre ellas, al Fiscal General del Estado, Contralor 
General del Estado, Procurador General del Estado, 
Superintendentes y miembros del Consejo de la Judicatura.
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En virtud de aquello, y con la fi nalidad de que se 
fortalezca la normativa y los mecanismos utilizados en 
los procedimientos impulsados por el Consejo, para así 
responder a las expectativas del mandante, único capaz 
de legitimar el poder público, se replanteó la manera de 
conformar Consejo de Participación Ciudadana y Control 
Social.

El soberano, mediante Referéndum y Consulta Popular 
celebrada el 4 de febrero del 2018, decidió efectuar 
una enmienda constitucional que cambie la forma de 
designación de los representantes de los ciudadanos 
que integran dicho Consejo, a través del mecanismo 
de votación popular, que sirva para dar cuentas de la 
naturaleza de este organismo.

La representación democrática planteada a través de la 
elección popular de estos funcionarios permitirá fortalecer 
los elementos de control ciudadano sobre su gestión, 
y como mandatarios del pueblo, deberán responder a la 
voluntad de este y rendirán cuentas sobre sus actuaciones.

Corresponde ahora, por mandato popular, defi nir el 
régimen general de elecciones para la designación de las y 
los consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social y adecuar, en consecuencia, la Ley Orgánica 
del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social a 
las enmiendas constitucionales.

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del artículo 1 de la Constitución, 
señala que la soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad 
es el fundamento de la autoridad y, se ejerce a través de los 
órganos del poder público y de las formas de participación 
directa;

Que, el artículo 61 de la Constitución establece los 
derechos de participación de los que gozan las ecuatorianas 
y los ecuatorianos;

Que, el artículo 95 de la Constitución consagra el derecho 
de participación de la ciudadanía en todos los asuntos de 
interés público y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos, 
en forma individual o colectiva, participarán de manera 
protagónica en la toma de decisiones, planifi cación y 
gestión de los asuntos públicos, y en el control popular 
de las instituciones del Estado y la sociedad y de sus 
representantes, en un proceso permanente de construcción 
del poder ciudadano;

Que, de conformidad con el artículo 204 de la Constitución 
de la República, el pueblo es el mandante y primer 

fi scalizador del poder público en ejercicio de su derecho 
a la participación;

Que, el artículo 207 de la Constitución crea el Consejo 
de Participación Ciudadana y Control Social como un 
organismo desconcentrado para promover e incentivar 
el ejercicio de los derechos relativos a la participación 
ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de control 
social en los asuntos de interés público, y designar a 
las autoridades que le correspondan de acuerdo con la 
Constitución y la ley;

Que, los artículos 208, 209 y 210 de la Constitución de 
la República determinan los deberes y atribuciones del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social;

Que, el artículo 133, numeral 1 de la Constitución de 
la República, establece que tendrán la categoría de 
leyes orgánicas aquellas que regulen la organización 
y funcionamiento de las instituciones creadas por la 
Constitución;

Que, conforme mandato popular expresado en el 
Referéndum y Consulta Popular del 04 de febrero de 
2018, publicado en el Registro Ofi cial No. 180 de 14 de 
febrero de 2018, el Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social en Transición designado por la Asamblea 
Nacional, de las ternas enviadas por el Presidente de la 
República, asumirá transitoriamente las funciones para 
evaluar el desempeño de las autoridades cuya designación 
le corresponda;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 
6 del artículo 120 de la Constitución de la República, 
resuelve expedir la siguiente.

LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA LEY 
ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA 
APLICACIÓN DE LA PREGUNTA 3 DEL 

REFERÉNDUM CELEBRADO EL 04 DE FEBRERO 
DE 2018

Artículo 1.- Sustitúyese el nombre del Título III por el 
siguiente:

“PROCESO DE CONFORMACIÓN Y RÉGIMEN DE 
ELECCIONES DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”

Artículo 2.- Sustitúyese el artículo 19 por lo siguiente:

“Art. 19.- Conformación.- El Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social estará integrado por siete 
consejeras y consejeros principales y siete suplentes, 
elegidos por sufragio universal, directo, libre y secreto, 
conforme al régimen de elecciones establecido en esta 
Ley. Los consejeros y consejeras, ejercerán sus funciones 
durante un periodo de cuatro años.
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