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REPÚBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Ofi cio No. SAN-2017-0412

Quito, 17 de abril del 2017

Ingeniero 
Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Ofi cial
En su despacho.-
De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones 
que le confi ere la Constitución de la República del Ecuador 
y la Ley Orgánica de la Función Legislativa, discutió y 
aprobó el PROYECTO DE LEY ORGÁNICA PARA 
LA RESTRUCTURACIÓN DE LAS DEUDAS DE LA 
BANCA PÚBLICA, BANCA  CERRADA Y GETIÓN 
DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL Y 
RÉGIMEN DE VALORES.

En sesión de 12 de abril de 2017, el Pleno de la Asamblea 
Nacional conoció y se pronunció sobre la objeción parcial 
presentada por el señor Presidente Constitucional de la 
República.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el artículo 138 
de la Constitución de la República del Ecuador y el 
artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, 
acompaño el texto de la LEY ORGÁNICA PARA LA 
RESTRUCTURACIÓN DE LAS DEUDAS DE LA 
BANCA PÚBLICA, BANCA CERRADA Y GESTIÓN 
DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL Y 
RÉGIMEN DE VALORES, para que se sirva publicarlo 
en el Registro Ofi cial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDÓÑEZ
Secretaria General

REPÚBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACIÓN

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea 
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea 
Nacional discutió el “PROYECTO DE LEY ORGÁNICA 
PARA LA RESTRUCTURACIÓN DE LAS DEUDAS 
DE LA BANCA PÚBLICA, BANCA CERRADA Y 
GESTIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL 
Y RÉGIMEN DE VALORES”, en primer debate el 1 de 
marzo de 2017, discutió y aprobó en segundo debate el 13 
de marzo de 2017; y, se pronunció sobre la objeción parcial 
del Presidente Constitucional de la República el 12 de abril 
de 2017.

Quito, 12 de abril de 2017

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDOÑEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL 

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República 
establece que la administración pública constituye un 
servicio a la colectividad que se rige, entre otros por los 
principios de efi cacia y efi ciencia;

Que, el artículo 303 de la Constitución de la República 
prescribe que la formulación de las políticas monetaria, 
crediticia, cambiaria y fi nanciera es facultad exclusiva de la 
Función Ejecutiva, que se instrumentará a través del Banco 
Central; además la ejecución de la política crediticia y 
fi nanciera también se ejercerá a través de la banca pública;

Que, el artículo 309 de la Constitución de la República 
dispone que el sistema fi nanciero nacional se compone de 
los sectores público, privado y del popular y solidario, que 
intermedian recursos del público y prescribe que cada uno 
de estos sectores contará con normas y entidades de control 
específi cas y diferenciadas, que se encargarán de preservar 
su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que,  la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 
1999 prevé las condiciones y plazos para que los deudores 
no vinculados, cumplan con sus obligaciones pendientes;

Que, el Sistema de Dinero Electrónico comprende a todas 
aquellas entidades del sistema fi nanciero nacional que 
requieran conectarse a la Plataforma de Dinero Electrónico 
(PDE) para ofrecer productos y servicios propios o de 
terceros a través de la referida plataforma en el Banco 
Central del Ecuador;

Que, algunos deudores de buena fe no han podido cubrir sus 
deudas en los plazos establecidos;

Que, se ha considerado necesario fi jar condiciones similares 
a las fi jadas para los deudores de buena fe, para quienes 
hayan tenido créditos vinculados, hasta por montos que no 
han representado mayor impacto;

Que, se deben mejorar los procesos de desvelamiento 
societario en casos de ejecución coactiva, a efectos de 
evitar el cometimiento de injusticias; y,

En ejercicio de la atribución que le confi ere el numeral 6 del 
artículo 120 de la Constitución de la República del Ecuador, 
expide la siguiente:

LEY ORGÁNICA PARA LA RESTRUCTURACIÓN 
DE LAS DEUDAS DE LA BANCA PÚBLICA, 

BANCA CERRADA Y GESTIÓN DEL SISTEMA 
FINANCIERO NACIONAL Y RÉGIMEN DE 

VALORES
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CAPÍTULO I

DEUDAS DERIVADAS DE LA CRISIS 
FINANCIERA DE 1999

Artículo 1.- La cartera resultante de las operaciones 
crediticias, y las operaciones no crediticias que a la fecha de 
la promulgación de esta Ley posee el Banco Central Ecuador 
y que provengan de los procesos y operaciones derivados de 
la crisis fi nanciera suscitada en el año 1999, serán vendidos 
de conformidad con la Ley, a entidades de servicios 
auxiliares del sistema fi nanciero nacional especializadas 
en cobranzas de propiedad mayoritariamente pública en el 
plazo de hasta (90) noventa días de conformidad con las 
siguientes reglas:

a.  El plazo total para el pago de las entidades 
de servicios auxiliares del sistema fi nanciero 
nacional especializadas en cobranzas de propiedad 
mayoritariamente pública al Banco Central del 
Ecuador por la venta de las operaciones crediticias 
y las operaciones no crediticias será de hasta quince 
(15) años a partir de la fecha de la venta. La forma de 
pago será acordada entre las partes considerando la 
recuperación de la cartera.

b.  El valor para la venta de las operaciones crediticias 
y las operaciones no crediticias cuyas operaciones se 
encuentren respaldadas con garantías hipotecarias 
corresponderá al valor del avalúo catastral en el año 
en que se ejecute la venta de la cartera, siempre que 
no exista contingencia legal en la operación o en la 
garantía hipotecaria, en cuyo caso tendrá valor de 
0.01 dólares de los Estados Unidos de América.

c.  El valor para la venta de las operaciones crediticias y 
las operaciones no crediticias que no posean garantías 
se efectuará al valor de 0.01 dólares de los Estados 
Unidos de América.

d.  El valor para la venta de las operaciones crediticias 
y las operaciones no crediticias que posean garantías 
prendarias será el valor del bien depreciado de 
acuerdo a la Ley Orgánica de Régimen Tributario 
Interno, pudiendo ser a valores inferiores o a 0.01 
dólares de los Estados Unidos de América, si los 
bienes han sido siniestrados o se encuentran en mal 
estado, conforme a los informes emitidos por peritos 
avaluadores.

e.  El valor para la venta de las operaciones crediticias 
y las operaciones no crediticias que posean garantías 
prendarias consistentes en acciones se establecerá 
por su valor patrimonial.

Una vez ejecutada la venta de cartera, el Banco Central 
del Ecuador y las entidades de servicios auxiliares del 
sistema fi nanciero nacional especializadas en cobranzas 
de propiedad mayoritariamente pública que adquieran la 
cartera procederán a registrar en sus balances lo que fuera 
pertinente. La transferencia de dicha cartera y sus garantías 
operará de pleno derecho sin necesidad de aceptación por 
parte del deudor, debiendo ser registrada por los registros 

públicos correspondientes por el sólo requerimiento del 
Banco Central del Ecuador y/o de las entidades de servicios 
auxiliares del sistema fi nanciero nacional especializadas 
en cobranzas de propiedad mayoritariamente pública que 
adquieran la cartera, estando exenta del pago de cualquier 
tipo de tributo o cargo.

Los deudores deberán ser notifi cados a través de los 
distintos medios físicos, electrónicos o por la prensa 
escrita, dentro de los treinta (30) días siguientes a la venta o 
cesión de cartera a las entidades de servicios auxiliares del 
sistema fi nanciero nacional especializadas en cobranzas de 
propiedad mayoritariamente pública.

El Banco Central del Ecuador procederá a ejecutar el 
registro correspondiente en las liquidaciones de cada 
entidad fi nanciera extinta y el registro contable de las 
compensaciones de cartera que correspondan.

Artículo 2 .- De existir errores de fondo y de forma en las 
escrituras de cesión de activos, bases de datos, archivos 
documentales transferidos al Banco Central del Ecuador 
así como nuevas evidencias documentarias de pagos que 
afecten derechos de los deudores, éstos en el plazo de 
sesenta (60) días a partir de la promulgación de esta Ley, 
podrán solicitar la rectifi cación de los mismos mediante 
la presentación de una declaración juramentada en la que 
adjuntará los documentos probatorios que justifi quen las 
inconsistencias o pagos efectuados que no hubieren sido 
registrados por las entidades fi nancieras extintas, cuya 
pertinencia será determinada por el Banco Central del 
Ecuador o por las entidades de servicios auxiliares del 
sistema fi nanciero nacional especializadas en cobranzas 
de propiedad mayoritariamente pública que adquieran la 
cartera.

Sin perjuicio de las garantías de debido proceso y el 
principio de cosa juzgada, de existir duda razonable dentro 
de esta revisión, se estará a la interpretación que más 
favorezca al deudor.

Artículo 3.- El Banco Central del Ecuador ejecutará, de 
ofi cio y sin que medie petición de parte, el recálculo de la 
parte de la cartera no vinculada y cedida por las instituciones 
fi nancieras extintas por disposición de la resolución de la 
Junta Bancaria JB-2009-1427 previsto en el artículo 14 
de la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria 
de 1999. La Corporación Financiera Nacional aplicará 
el mismo procedimiento de recálculo a la cartera que le 
hubiere sido transferida por las instituciones fi nancieras 
extintas. El recálculo se efectuará a las deudas de todos los 
deudores no vinculados, sin diferencia de los montos.

Todos los deudores previstos en el inciso anterior serán 
benefi ciarios del recálculo en las condiciones previstas en 
esta Ley. Por tanto, no les serán aplicables las condiciones 
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del artículo 15 de la Ley 
Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999.

Una vez determinados los montos recalculados, la entidad 
acreedora procederá a registrarlos y a cobrarlos. En ningún 
caso se cobrarán los valores originales adquiridos con 
las instituciones fi nancieras extintas, sino sólo aquellos 
recalculados.
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Artículo 4.- Se deja sin efecto la suspensión de los 
benefi cios concedidos por la Ley Orgánica para el Cierre 
de la Crisis Bancaria de 1999, a los deudores que, habiendo 
suscrito convenios de recálculo, hubieren incumplido dos 
pagos consecutivos.

Estos deudores tendrán el plazo de noventa (90) días a 
partir de la promulgación de esta Ley para solicitar al 
Banco Central del Ecuador o a las entidades de servicios 
auxiliares del sistema fi nanciero nacional especializadas 
en cobranzas de propiedad mayoritariamente pública, 
según corresponda, la modifi cación del convenio de 
recálculo suspenso con base a las disposiciones de esta 
Ley. Los deudores que no hubieren suscrito convenios 
de recálculo, tendrán un plazo de noventa (90) días para 
solicitarlo y treinta (30) días adicionales para suscribir el 
convenio de recálculo conforme al artículo 14 de la Ley 
Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 y las 
modifi caciones que comprende la presente Ley. Este nuevo 
convenio podrá contener opciones de fraccionamiento de 
la operación y de sus garantías, previa autorización de la 
entidad correspondiente.

Dentro del convenio modifi cado previsto en el inciso 
anterior, se incluirán reprogramadas las cuotas impagas de 
aquellos deudores que, habiendo celebrado convenios de 
recálculo, hayan caído en mora del cumplimiento de sus 
obligaciones.

Los deudores que hubiesen suscrito convenios de recálculo 
y que no hayan podido honrar sus obligaciones, podrán 
acogerse a lo dispuesto en esta Ley sin necesidad de 
efectuar un nuevo abono, conforme lo establece el artículo 
15 de la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria 
de 1999. Las operaciones consecuencia del convenio de 
recálculo deberán contar obligatoriamente con seguro de 
desgravamen.

Igual plazo tendrán los deudores de la Corporación 
Financiera Nacional que no pudieron cumplir con el 
pago del convenio de recálculo efectuado, para solicitar a 
dicha entidad fi nanciera pública la reactivación de dicho 
convenio, conforme a las condiciones establecidas en esta 
Ley.

Artículo 5.- El plazo para el pago de los créditos de origen 
hipotecario por parte de los deudores que hayan suscrito 
convenios, al amparo de lo previsto en la Ley Orgánica para 
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 o de lo establecido 
en esta Ley, será de hasta doce (12) años incluido un (1) 
año de gracia, contados a partir de la vigencia de esta Ley.

El plazo total para el pago de las demás operaciones de 
crédito por parte de los deudores no contempladas en el 
inciso anterior, que hayan suscrito convenios, al amparo de 
lo previsto en la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis 
Bancaria de 1999 o de lo establecido en esta Ley, será de 
hasta doce (12) años, contados a partir de la vigencia de 
esta Ley.

Los deudores señalados en los incisos precedentes 
que hubiesen suscrito convenios de recálculo que se 
encuentren vigentes podrán requerir al Banco Central 

del Ecuador o a las entidades de servicios auxiliares del 
sistema fi nanciero nacional especializadas en cobranzas de 
propiedad mayoritariamente pública, según corresponda, la 
modifi cación de sus convenios con el propósito de acogerse 
a los plazos y condiciones señalados. 

Artículo 6.- El incumplimiento de pagos que supere seis 
(6) meses o la falta de concurrencia a la suscripción de los 
documentos que formalicen la obligación de pago reactivará 
o será causal para iniciar inmediatamente los procesos 
coactivos y aquellos seguidos ante la justicia ordinaria, por 
el monto total de la deuda recalculada que se mantuviere 
impaga, aplicando la tasa de interés de mora a partir de que 
sea declarada de plazo vencido. Los pagos que se hubieren 
hecho al amparo de esta Ley serán aplicados conforme a lo 
dispuesto en el artículo 1611 del Código Civil.

Al realizarse la venta de la cartera por parte del Banco 
Central del Ecuador, se consideran cedidos de pleno 
derecho, a favor de las entidades de servicios auxiliares del 
sistema fi nanciero nacional especializadas en cobranzas 
de propiedad mayoritariamente pública todos los derechos 
litigiosos derivados de los juicios iniciados para la cobranza 
de los créditos, sin necesidad de aceptación por parte del 
deudor, debiendo ser registrados por los registros públicos 
o juzgados correspondientes, por el sólo requerimiento del 
Banco Central del Ecuador y/o de las entidades de servicios 
auxiliares del sistema fi nanciero nacional especializadas 
en cobranzas de propiedad mayoritariamente pública; de 
manera que dicha entidad podrá reactivar, reiniciar o iniciar 
los procesos judiciales o coactivos, de conformidad a lo 
previsto en el inciso anterior.

Artículo 7.- A partir de la expedición de esta Ley, se 
suspenderán los procesos coactivos iniciados y los juicios 
de insolvencia o quiebra, así como las medidas cautelares 
que en estos se hayan dictado, por el plazo de hasta ciento 
veinte (120) días, durante el cual los deudores, según el 
caso, podrán suscribir convenios de pago o reactivar sus 
convenios de recálculo o modifi car los plazos de pago, 
en estos supuestos, previa suscripción de los documentos 
correspondientes.

Los jueces de coactiva, por mandato de esta Ley, sentarán 
la razón de suspensión de la coactiva en cada uno de los 
procesos a su cargo. No se considerará el tiempo que dure la 
suspensión de dichos procesos, para establecer el plazo para 
la prescripción de las acciones respectivas.

Artículo 8.- El Banco Central del Ecuador de su 
presupuesto destinará los recursos necesarios para solventar 
los gastos que se generen por efectos de la aplicación de la 
transferencia de activos determinada en el artículo 6 de la 
Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 
y, exclusivamente para el cumplimento de esta disposición, 
no aplicarán las prohibiciones determinadas en el artículo 
56 del Código Orgánico Monetario y Financiero.

Artículo 9.- No obstante lo previsto en el Código Civil 
vigente, las deudas registradas en la contabilidad de las 
entidades del sistema fi nanciero extintas de hasta ciento 
cincuenta mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$ 150.000,00), transferidas al Banco Central del 
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Ecuador, por disposición de la resolución JB-2009-1427 de 
la Junta Bancaria, y que correspondan a créditos adquiridos 
por personas naturales en sociedad conyugal o sociedad 
de bienes, en la que uno de los cónyuges o convivientes 
en unión de hecho ha fallecido, por esta sola vez, quedan 
extinguidas y, en consecuencia, el Banco Central del 
Ecuador o las entidades competentes de cobranza, 
notifi carán a la Superintendencia de Bancos, Central de 
Riesgos y/o Dirección Nacional de Registro de Datos 
Públicos, a fi n de que el o la cónyuge sobreviviente y/o 
los herederos sean rehabilitados para operar en el sistema 
fi nanciero nacional.

Los montos condonados se registrarán y se deducirán del 
precio de la venta de la cartera prevista en el artículo 1. 
Asimismo, las condonaciones que se efectúen por la 
entidad de cobranzas serán reportadas al Banco Central del 
Ecuador.

También se benefi ciarán de la misma condonación, aquellos 
deudores a quienes les haya sobrevenido una discapacidad, 
con posterioridad a la época en que contrajeron su deuda, 
siempre que demuestren la imposibilidad de cumplir con el 
pago de sus obligaciones. En este caso, las condonaciones 
se conferirán en la misma proporción de las exenciones 
tributarias, previstas en la Ley Orgánica de Discapacidades 
y su Reglamento.

Artículo 10.- Las compañías en liquidación, cuyo único 
socio o accionista es el Fideicomiso Mercantil AGD-
CFN No Más Impunidad o el Banco Central del Ecuador, 
se cancelarán si no tuvieren activos. Tratándose de las 
compañías inactivas será causal de disolución si incurrieren 
en iguales presupuestos. La Superintendencia de Compañías 
ejecutará todas las acciones necesarias para perfeccionar la 
cancelación de estas compañías en el plazo de noventa (90) 
días a partir de la publicación en el Registro Ofi cial de la 
presente Ley. Las obligaciones que mantengan pendientes 
estas compañías con el Servicio de Rentas Internas y con 
la Superintendencia de Compañías no se cobrarán pero 
serán registradas en el défi cit patrimonial de la institución 
fi nanciera extinta que corresponda.

El Banco Central del Ecuador y el Fideicomiso Mercantil 
AGD-CFN No Más Impunidad cancelarán las obligaciones 
patronales que las referidas compañías tuvieren pendientes 
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que 
procederá al cobro de las obligaciones sin contabilizar 
intereses moratorios ni multas.

Artículo 11.- También accederán a los recálculos previstos 
en esta Ley los deudores vinculados cuyo capital inicial 
del total de sus operaciones vinculadas acumuladas fuere 
de hasta veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$ 25.000).

Artículo 12.- Luego de que se hubiere efectuado la 
modifi cación del recálculo del crédito, los deudores podrán 
solicitar al Banco Central del Ecuador o a las entidades 
de servicios auxiliares del sistema fi nanciero nacional 
especializadas en cobranzas de propiedad mayoritariamente 
pública que hubieren adquirido la cartera, la devolución 
y liberación tanto de los bienes embargados como de las 

garantías cuando en su conjunto superen el doscientos 
por ciento (200%) del valor del recálculo, siempre y 
cuando existan varios bienes o éstos sean susceptibles de 
divisibilidad. Para la aplicación de esta norma, se requerirá 
de un informe actualizado emitido por un perito califi cado 
por la Superintendencia de Bancos.

Artículo 13.- La Junta de Política y Regulación Monetaria 
y Financiera expedirá las regulaciones necesarias para la 
aplicación de las disposiciones de esta Ley.

CAPÍTULO II

DEUDAS DE LA BANCA PÚBLICA

Artículo 14.- Condónense las costas, gastos, recargos, 
intereses e intereses de mora de las operaciones de crédito 
otorgadas a personas naturales o jurídicas que mantienen 
obligaciones con el Banco Nacional de Fomento en 
Liquidación, originadas o adquiridas por esta entidad, 
siempre que los deudores paguen al menos el cinco por 
ciento (5%) del saldo del capital dentro del plazo de ciento 
ochenta (180) días a partir de la vigencia de la presente Ley.

Artículo 15.- Las operaciones de crédito cuyas costas, 
gastos, recargos, intereses e intereses de mora hayan sido 
objeto de la condonación, podrán, a petición de parte, ser 
restructuradas o refi nanciadas por el liquidador. Durante 
el plazo de ciento ochenta (180) días los costos de gestión 
de la cartera serán asumidos por el Banco Nacional de 
Fomento en liquidación. Estas operaciones restructuradas 
o refi nanciadas deberán contar obligatoriamente con seguro 
de desgravamen en todos los casos y de ser posible seguro 
agrícola, en caso de que exista el producto en el mercado 
asegurador ecuatoriano.

Sin perjuicio del plazo determinado en el numeral 4 del 
artículo 307 del Código Orgánico Monetario y Financiero, el 
proceso de liquidación de las entidades fi nancieras públicas 
en liquidación que hayan refi nanciado o restructurado las 
operaciones de crédito al amparo de esta Ley, se extenderá 
hasta por el doble del plazo pactado en la operación original 
otorgado para dichos refi nanciamientos o restructuraciones, 
pero que en ningún caso podrá ser superior a doce (12) 
años. En todos los casos, estas operaciones contarán con 
dos (2) años de gracia.

Las obligaciones que hayan sido originalmente fi rmadas 
por varios deudores, podrán ser divididas e individualizadas 
entre todas siempre que las garantías puedan también ser 
divididas, o que sus deudores ofrezcan garantías por todas 
las obligaciones. 

Luego de que se hubiere efectuado la modifi cación del 
recálculo del crédito, los deudores podrán solicitar al 
Banco Nacional de Fomento en Liquidación, la devolución 
y liberación tanto de los bienes embargados como de las 
garantías cuando en su conjunto superen el doscientos 
por ciento (200%) del valor del recálculo, siempre y 
cuando existan varios bienes o éstos sean susceptibles de 
divisibilidad. Para la aplicación de esta norma, se requerirá 
de un informe actualizado emitido por un perito califi cado 
por la Superintendencia de Bancos.


