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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. SAN-2017-0270
Quito, 16 de marzo de 2017
Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador

y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y
aprob6 el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
EFICIENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA.

En sesion del 13 de marzo de 2017, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocid y se pronuncid sobre la objecion parcial
presentada por el seflor Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompailo el
texto de la LEY ORGANICA. PARA LA EFICIENCIA
EN LA CONTRATACION PUBLICA, para que se sirva
publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discutié en primer debate el "PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA Y AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION"; el 17 y 24 de marzo de 2015;
discuti6 y aprob6 en segundo debate el "PROYECTO
DE LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA", el 28 de diciembre de
2016 y 11 de enero de 2017, y, tratd la objecion parcial del
sefior Presidente de la Republica, el 13 de marzo de 2017.

Quito, 13 de marzo de 2017.

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 66, numeral 4 de la Constitucion de la
Republica, reconoce y garantiza a las personas el derecho a

la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;

Que, el articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la
Republica reconoce el derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental;
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Que, el articulo 287 de la Constitucion de la Repuiblica
establece que solamente las instituciones de derecho
publico podran financiarse con tasas y contribuciones
especiales establecidas por ley;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica
dispone que las compras publicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas;

Que, de conformidad con el articulo 323 de la Constitucion
de la Republica, con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones
de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley;

Que, de conformidad con el articulo 376 de la Constitucion
de la Republica, se prohibe la obtenciéon de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de
publico a privado;

Que, es necesario homologar las normas sobre expropiacion
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y otras normas
relacionadas; y,

En ejercicio de la atribucion conferida por el numero 6 del
Articulo 120 de la Constitucion de la Republica, expide la
siguiente:

Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion
Publica

Capitulo I
Reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica

Articulo 1. Al final del inciso primero del Articulo 10,
eliminar el punto y agregar lo siguiente:

“y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las
mismas condiciones que un ministro de Estado.”

Articulo 2. Agregar como inciso final al Articulo 23:

“Los contratistas y funcionarios que elaboren los
estudios precontractuales seran responsables de
informar a la entidad contratante, en el término de 15
dias contados desde la notificacion, si existe justificacion
técnica para la firma de contratos complementarios,
ordenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra
que superen el quince por ciento (15%) del valor del
contrato principal. En caso de incumplir con el plazo
seflalado seran sancionados de conformidad con el
articulo 100 de esta Ley.”

Articulo 3.- Sustituir en el numeral 3 del Articulo 53
“0,1%” por “0,000007”.

Articulo 4.- Reemplazar el primer inciso del Articulo 54
por el siguiente:

“La seleccion del contratista para la celebracion
de este tipo de contratos, se realizara mediante los
procedimientos de Cotizacion o Licitacion, segin
corresponda al monto de la contratacién, sin que
se puedan aplicar procedimientos especiales o de
excepcion.”

Articulo 5. Sustituir el Articulo 58 por los siguientes:

“Articulo 58.- Declaratoria de utilidad publica.
Cuando la maxima autoridad de la institucion publica
haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble,
necesario para la satisfaccion de las necesidades
publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica
y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certificado del
registrador de la propiedad; el avalto establecido por
la dependencia de avaliios y catastros del respectivo
Gobierno Autéonomo Municipal o Metropolitano; la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto;
y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion
de obras de conformidad con la ley que regula el uso
del suelo.

La declaratoria se notificard, dentro de tres dias de
haberse expedido, a los propictarios de los bienes a
ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores
hipotecarios.

La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se
regulara por su propia ley.

La declaratoria de utilidad publica y de interés social se
inscribird en el Registro de la Propiedad. El Registrador
de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas,
en la parte correspondiente, de modo que el terreno y
pertenencias expropiados queden libres, y se abstendra
de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen, salvo que sea a favor de la institucion
publica que requiere la declaracion de utilidad ptblica
y de interés social. El Registrador comunicard al
juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o
prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes.

Articulo 58.1.- Negociacion y precio. Perfeccionada
la declaratoria de utilidad publica y de interés social,
se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por
el plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la
ocupacion inmediata del inmueble. Para que proceda la
ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o
la consignacion en caso de no existir acuerdo. El retiro
del valor consignado por el expropiado, que podra
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de
expropiacion, no perjudicara la impugnacion propuesta.
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El precio que se convenga no podra exceder del diez
por ciento (10%) sobre el valor del avaluo registrado
en el catastro municipal y sobre el cual se pagd el
impuesto predial del afio anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccidén de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para
otras adquisiciones, del cual se deducird la plusvalia
proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la
accion del propietario.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano tendra el plazo de un mes para entregar
el avaluo registrado en el catastro municipal y sobre
el cual se pagd el impuesto predial del afio anterior
al anuncio del proyecto en el caso de construccion
de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social para otras adquisiciones.

El 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado
determinara el avaluo del bien a expropiar cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano no posea la capacidad técnica para
elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el
realizado por la dependencia de avaliios y catastros, a
criterio del organismo rector del catastro nacional, no
se adecue a la normativa.

En ningin caso se reconoceran las obras efectuadas
por el propietario posteriores a la fecha del anuncio
del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica
y de interés social, segiin corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad
publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni ain
aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos
se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado
conforme la regla anterior, también se deducird la
plusvalia que genere la obra publica que motiva la
expropiacion en la parte del inmueble no afectado. En
estos casos no se cobrara la contribucion especial de
mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a
la metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro
nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de
dominio, se formalizardn en la respectiva escritura
publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.
Los propietarios deberan tener cancelados todos los
impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto
los que correspondan a la transferencia de dominio,
que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si
los tributos se mantuvieran impagos, se deduciran del
precio de venta.

Articulo 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin
que sea posible un acuerdo directo la entidad expropiante
emitird el acto administrativo de expropiacion tomando
como precio el establecido en el articulo anterior sin
tomar en cuenta el diez por ciento (10%). El propietario

podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo
contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto
al justo precio, de conformidad con el tramite para
el juicio de expropiacion establecido en el Codigo
Organico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijara el precio definitivo en
base al avaluo predial menos la plusvalia proveniente
de obras publicas y otras ajenas a la accion del
propietario. El avaltio predial sera el registrado en
el catastro municipal sobre el cual se pagd el ultimo
impuesto predial del afio anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para
otras adquisiciones.

En ningun caso se reconocerdn las obras efectuadas
por el propietario, posteriores a la fecha del anuncio
del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica
y de interés social, segin corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad
publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni ain
aquellas anteriores, siempre que en este ultimo caso se
haya evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al
organo rector del catastro nacional georreferenciado
informe sobre si la metodologia empleada por el GAD
municipal o metropolitano es la adecuada para el avalio
del bien expropiado. En caso de que considere que dicha
metodologia no es la correcta, en el mismo informe,
determinara el avaluo de los inmuebles vigentes a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social, segun corresponda,
al cual se deducira la plusvalia proveniente de obras
publicas y otras ajenas a la accion del propietario.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado
conforme las reglas anteriores, el juez deducird la
plusvalia de la obra publica que motiva la expropiacion
en la parte del terreno no afectado. En estos casos no se
cobrara la contribucion especial de mejoras que resulte
de la obra publica.

En los casos previstos en este articulo, los avaluos
municipales o metropolitanos y la plusvalia se
determinaran de conformidad con la metodologia
que dicte el organo rector del catastro nacional
georreferenciado.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por
declaratoria de utilidad publica y de interés social,
los propietarios deberan tener cancelados todos los
impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto
los que correspondan a la transferencia de dominio,
que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si
los tributos se mantuvieran impagos, se deduciran del
precio de venta.

Articulo 58.3.- Expropiacion parcial. Si se expropia
una parte de un inmueble, de tal manera que quede para
el duefio una parte inferior al quince por ciento (15%) de



