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En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le

corfiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Lgafica
de la Funcion Legislativa, discutio y aprob6RROYECTO DE
LEY ORGANICA DE GESTION DE LA IDENTIDAD Y DATOS
CIVILES.
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En sesién de 28 de enero de 2016, el Pleno Alsdmblea
Nacional conoci6 y se pronuncié sobre la objecion parcial
presentada por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto,,ytal como dispone el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 64
de la Ley Oganica de la Funcién Legislativa, acompafio
el texto de ILEY ORGANICA DE GESTION DE LA
IDENTIDAD Y DATOS CIVILES, para que se sirva
publicarlo en el Registrofiial.

Atentamente,

f) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General deAlsamblea
Nacional, me permitaCERTIFICAR que laAsamblea
Nacional discutié en primer debate #IROYECTO DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGISTRO
CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION", el 11

y 18 de diciembre de 2012; aprobd‘BROYECT O DE
LEY ORGANICA DE GESTION DE LA IDENTIDAD

Y DATOS CIVILES", en segundo debate el 10 de
diciembre de 2015; e pronuncio sobre la objecion parcial
del Presidente Constitucional de la Republica el 28 de enero
de 2016.

Quito, 28 de enero de 2016

f) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador su
articulo tercero, determina como deber primordial del
Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que todas las y los ecuatorianos son
ciudadanos y gozan de los derechos establecidos en la
Constitucién. La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo
juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio
de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas
gue coexisten en el Ecuador plurinacional;

Que, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala que las personas extranjeras que se

encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucién;

Que, el articulo 1 numeral 2 de la Constitucion determina
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologiéijiacion politica,
pasado judicial, condicién socioeconémica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacién. El Estado adoptard medidas de
accion dirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad;

Que, el articulo 45 de la Constitucion garantiza que las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica y a su identidad, nombre y ciudadania;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuagéor su
articulo 66 numeral 28 reconoce y garantiza a las personas
el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye
tener nombre y apellido, debidamente registrados y
libremente escogidos, y conservdesarrollar y fortalecer

las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad,
tales como la nacionalidad, la procedencia familiar y
las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas
linglisticas, politicas y sociales;

Que, el primer inciso del articulo 67 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador reconoce a la familia en
sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizar4d condiciones
que favorezcan integralmente la consecucion ddisas.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se
basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes.

Que, el primer inciso del articulo 68 de la Constitucion
del Ecuador diéne a la union de hecho como la unién
estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso
y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale la ley
Generara los mismos derechos y obligaciones que tienen las
familias constituidas mediante matrimonio.

Que, los numerales 5, 6 y 7 del articulo 69 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador sefialan la proteccion de
los derechos de las personas integrantes de la familia: el
Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna
y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos
reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos. Estos ultimos
tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes
defiliacién o adopcidén y no se exigira declaraciéon sobre
la calidad de Idiliacion en el momento de la inscripcion
del nacimiento y ningun documento de identidad hara
referencia a ella;
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Que, el articulo 70 de la Constitucion del Ecuador dispone
la igualdad de género y sefiala que el Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo
con la ley incorporara el enfoque de género en planes y
programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicacién en el sector publico;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 84,
prevé la garantia normativa y dispone que tariaéanblea
Nacional como todo ¢gano con potestad normativa tiene

la obligacién de adecudormal y materialmente, las leyes

y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, la Constitucién de la Republica atribuye/ssiamblea
Nacional la facultad para expedireformar derogar e
interpretar las leyes con carécter generalmente obligatorio
y de aprobar como leyes las normas generales de interés
comun, principalmente aquellas que regulen el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales, de conformidad
con su articulo 132.

Que, en el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador determina que seran leyes
organicas las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en
su articulo 261 numeral 3 enuncia que el Estado Central
tendra competencia exclusiva sobre el registro de personas,
nacionalizacion de extranjeros y control migratorio;

Que, la Ley de Registro Civil, Idefitiacion y Cedulacion
vigente fue expedida mediante Decreto Supremo No. 278 y
publicada en el Registrofidial 70 de 21 de abril de 1976

y necesita adecuarse formal y materialmente a los derechos
y garantias previstos en la Constitucion de la Republjca; y

En uso de sus atribuciones legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE GESTION DE LA IDENTIDAD
Y DATOS CIVILES

TiTULO |
GENERALIDADES
CAPITULO UNICO

PRECEPTOS FUNDAMENTALES

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto
garantizar el derecho a la identidad de las personas y normar
y regular la gestién y el registro de los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas y su ileation.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones
contenidas en esta Ley tienen el caracter de orden publico
y son aplicables a las y los ecuatorianos dentro y fuera del
territorio de la Republica, y a las y los extranjeros en el
territorio nacional.

Articulo 3.- Objetivos. La presente Ley tiene como
objetivos:

1. Asegurar el ejercicio del derecho a la identidad de las
personas.

2. Precautelar la situacion juridica entre el Estado y las
personas naturales dentro de sus relaciones de familia.

3. Proteger el registro de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas.

4. Proteger la cdidencialidad de la informacion personal.

5. Evitar el subregistro o carencia de datos en registro de
una persona.

6. Proteger la informacidn almacenada en archivos y bases
de datos de los hechos y actos relativos al estado civil
de las personas.

7. Propender a la simpicacion, automatizacién e
interoperabilidad de los procesos concernientes a los
hechos y actos relativos al estado civil de las personas,
de conformidad a la normativa legal vigente para el
efecto.

Articulo 4.-Principios basicos ectores.Para la aplicacion
de esta Leyrigen los siguientes principios:

1. Validez juridica y e€ficacia de los documentos
electrénicos. Tendran la misma validez juridica y
eficacia de un documento fisico original, los archivos
de documentos, banco de datos y toda aplicacién
almacenada o transmitida por medios electrénicos,
informaticos o magnéticos, de conformidad con la ley
de la materia.

2. Unicidad. Existird un niumero Unico de ideftacion
al que se vincularan todos los datos personales publicos
0 privados que se tengan que inscribir y registrar por
mandato legal o judicial, y se hara constar en forma
obligatoria en los diferentes documentos tanto publicos
como privados.

3. Universalidad. Todas las personas ecuatorianas y
extranjeras, sin importar su condicion migratoria,
podran acceder a los servicios que presta la Direccién
General de Registro Civil, Idefitacion y Cedulacion,
bajo las condiciones y circunstancias establecidas en la
Ley y su Reglamento.

4. Eficiencia. Los procesos correspondientes a la
informacion  registral  guardaran  simplicidad,
simplificacionadministrativa, uniformidad, celeridad,
pertinencia y utilidad y garantizan la interoperabilidad
con el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

El Estado ecuatoriano garantizara a todas las personas
ecuatorianas y extranjeras, sin importar su condicién
migratoria, el derecho a la identidad y a la proteccion de
datos de la informacién personal.
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TITULO Il
REGIMEN INSTITUCIONAL
CAPITULO |

DE LA GESTION DE LA IDENTIDAD
Y DATOS CIVILES

Articulo 5.- Organismo Competente. La Direccion
General de Registro Civil, Idefitacion y Cedulacion es
una entidad de derecho publico, desconcentrada, adscrita
al ministerio rector del sectocon personalidad juridica
propia, dotada de autonomia administrativa, operativa y
financiera.

Serd la encgada de la administracion y provision de
servicios relacionados con la gestion de la identidad y de
los hechos y actos relativos al estado civil de las personas.

Las entidades y personas autorizadas que no siendo
dependientes de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, pero que en razén defistico

o profesion realicen actividades previstas y relacionadas
con esta Leycumpliran con las directrices, normas y
procedimientos determinados por esta Direccitfin ae

gue se presten los servicios a nivel nacional y en el territorio
extranjero.

La Direccién General de Registro Civil, Iddigaciony
Cedulacion, en el ejercicio de su actividad registral, forma
parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y
su gestidn técnica esta sujeta al control y vigilancia del ente
encagado del registro nacional de datos publicos.

Articulo 6.- Rectoria y atribuciones. Al ente rector al
que esté adscrita la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién le corresponde establecer
y evaluar politicas, directrices y planes aplicables de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
su Reglamento. El gano rector tiene las siguientes
atribuciones:

1. Formular orientar coordinar y evaluar las politicas
publicas y planes para el desarrollo y mejoramiento del
sector

2. Promover en coordinacién con el ente rector de la
ciencia, tecnologia e innovacion y otras instituciones
publicas o privadas, la investigacion ciéod y
tecnoldgica para el fortalecimiento de la gestion de la
identidad y registro de datos civiles.

3. Ejercer la representacion del Ecuador ang@aoismos
internacionales del sectoen coordinacién con la
Direccion General de Registro Civil, lddidaciény
Cedulacion.

4. Las demas establecidas en las leyes y otras normas
vigentes.

Articulo 7.- Atribuciones de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y CedulacionLa Direccion
General de Registro Civil, Idefitacion y Cedulacion
tendra las siguientes atribuciones:

1. Solemnizar autorizay inscribir y registrar los hechos
y actos relativos al estado civil de las personas y sus
modficaciones, incluso aquellos de jurisdiccion
voluntaria en el &mbito de sus competencias.

2. ldentficar a las personas ecuatorianas y a las extranjeras
en territorio ecuatoriano.

w

Emitir la Cédula de Identidad.

4. Administrar y custodiar la informacion de los datos
materiales e inmateriales de la identidad y relativos
al estado civil de las personas y mantener en correcto
estado los archivos y registros fisicos o electronicos.

o

Homologar y registrar los actos y hechos relativos al

estado civil de las personas celebrados ante autoridad
extranjera competente que no contravengan a la
legislacién ecuatoriana.

\erificar, validar y autenticar los datos personales
constantes en los archivos para la interoperabilidad.

7. Prestar a los ecuatorianos en el exterior en lo que
corresponda los servicios de gestién de la identidad y
datos civiles.

Imponer las sanciones establecidas en la presente Ley
de conformidad con el reglamento que el Director emita
para el efecto.

9. Ejercer la jurisdiccidn coactiva.
10. Registrar la informacion del domicilio o residencia
habitual de los ciudadanos ecuatorianos y los cambios
que la poblacion realice respecto a estos datos.

11.

Las demas atribuciones que se le gien por la
Constitucion de la Republica y la ley

Articulo 8.- Director General. El Director General es

la maxima autoridad de la Direccién General de Registro
Civil, Identificaciéon y Cedulacion. Su ogr sera de libre
nombramiento y remocion y su designacion corresponde
al Ministro rector del sectorPara ejercer este gar se
requerira tener titulo académico de tercer nivel y demas
requisitos establecidos en la ley que regula a los servidores
publicos.

Articulo 9.- Atribuciones del director general. Son
atribuciones del director de la Direccion General de
Registro Civil, Idenficacion y Cedulacion las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Direccion General de Registro Civil, Idéoacién
y Cedulacion.
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2. Expedir actos administrativos y normativos, manuales
e instructivos u otros de similar naturaleza relacionados
con el ambito de sus competencias.

3. Coordinar con la entidad competente la prestacion
de productos y servicios de la Direccién General
de Registro Civil, Idenficacion y Cedulacion en el
exterior

4. Fijar valores y tarifas por los servicios que presta la
Direccion General de Registro Civil, ldédidaciény
Cedulacion.

5. Establecer o suprimirfiginas o delegaciones en el
territorio nacional.

6. Conocer en ultima y dimitiva instancia los reclamos y
recursos administrativos en materia de la presente Ley

7. Las demas que le correspondan de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la ley y demés normativa
vigente.

TITULO NI

HECHOS Y ACTOS RELATIV OSAL ESTADO CIVIL
DE LAS PERSONAS

CAPITULO |

NORMAS COMUNES
Articulo 10.- Hechos y actos elativos al estado civil
de las personasLa Direccion General de Registro Civil,
Identficacion y Cedulacién solemnizara, autorizara,
inscribird y registrara, entre otros, los siguientes hechos
y actos relativos al estado civil de las personas y sus
modificaciones:
1. Losnacimientos.
2. Los cambios, adiciones y supresion de nombres.
3. Los cambios y posesiones notorias de apellido.
4. Los cambios de género y nombre.
5. Lasadopciones.
6. El reconocimiento de hijos e hijas.
7. Elreconocimiento de hijo o hija post mortem.

8. Losmatrimonios.

9. Los matrimonios en caso de muerte inminente (in
extremis).

10. Eldivorcio.
11. La administracion y disolucion de la sociedad conyugal.
12. Las capitulaciones matrimoniales.

13. La unién de hecho.

14. La terminacién de la unién de hecho.

15. Lasdefunciones.

16. Las defunciones fetales.

17.La condicién de discapacidad de las personas.

18. La manifestacion de la voluntad respecto de la donacion
de 6ganos y tejidos.

19.Las naturalizaciones y la calidad migratoria de los
extranjeros de conformidad con la ley de la materia.

20. Los reconocimientos de nacionalidad
21.La pérdida y recuperacion de la nacionalidad adquirida.

22.Lapérdida o suspension de los derechos de participacion
politica.

23. Lainterdiccion de las personas y su rehabilitacion.

24.Las nulidades de los hechos y actos relativos al estado
civil de las personas.

25.Las sentencias judiciales ejecutoriadas que afecten la
informacion registral.

26.Los hechos y actos relativos al estado civil de las
personas realizados ante autoridad extranjera.

27.Los demés hechos o actos relativos al estado civil de las
personas que determine la Constitucién de la Republica

y la ley

Los hechos y actos relativos al estado civil e identidad de
las personas referidos en los numerales que anteceden, se
los realizara en la forma y con los datos que para el efecto
se determinen en el Reglamento de esta Ley

Articulo 11.- Obligatoriedad. La inscripcion o registro de
los hechos y actos relativos al estado civil e ifieaition

de las personas tienen el caracter de obligatorio en el
territorio ecuatoriano.

Articulo 12.- Autoridad competente. La inscripcion,
solemnizacién, autorizacion y registro de los hechos y actos
relativos al estado civil de una personay sus frzadiiones

se haran ante el servidor publico de la Direccién General de
Registro Civil, Idenficacion y Cedulacion de la respectiva
circunscripcion territorial, autorizada para el efecto.

Articulo 13.- Impr escriptibilidad. El derecho a solicitar
la inscripcion y registro de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas es imprescriptible.

Articulo 14.- Prueba del estado civil de las personas.
La Direccion General de Registro Civil, lddittacion

y Cedulaciéon es la autoridad competente para emitir
certificados que constituiran prueba plena del estado civil de
las personas, sin perjuicio de otros instrumentos conferidos
de conformidad con la ley



