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Orgánica de la Función Legislativa, discutió y aprobó el 
Proyecto de LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA 
LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA.  
 
En sesión del 26 de septiembre del 2013, el Pleno de la 
Asamblea Nacional conoció y se pronunció sobre la 
objeción parcial presentada por el señor Presidente 
Constitucional de la República. 
 
Por lo expuesto; y, tal como lo dispone el artículo 138 de la 
Constitución de la República del Ecuador y el artículo 64 de 
la Ley Orgánica de la Función Legislativa, acompaño el 
texto de la LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA 
LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA , para que se sirva 
publicarlo en el Registro Oficial. 
 

Atentamente, 
 
f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDÓNEZ , Secretaria General. 
  
 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 
 

ASAMBLEA NACIONAL 
 

CERTIFICACIÓN 
 
En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea 
Nacional, me permito CERTIFICAR  que la Asamblea 
Nacional discutió y aprobó la “LEY ORGÁNICA 
REFORMATORIA A LA LEY ORGÁNICA DEL 
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA” , en primer debate el 6 de octubre de 2011; en 
segundo debate el 26 de enero y 8 de agosto de 2012, 6 de 
junio y 30 de julio de 2013 y se pronunció sobre la objeción 
parcial del Presidente Constitucional de la República el 26 
de septiembre de 2013. 
 
Quito a 1 de octubre de 2013 
 
f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ , Secretaria General. 
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ASAMBLEA NACIONAL 

 
 

EL PLENO 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, la Asamblea Constituyente expidió la Ley Orgánica 
del Sistema Nacional de Contratación Pública, publicada en 
el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto 
de 2008; 
 
Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el 
Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo de 
2009, se expidió el Reglamento General de la Ley Orgánica 
del Sistema Nacional de Contratación Pública; 

Que, la Constitución de la República, en su Art. 288 
establece que “Las compras públicas cumplirán con 
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, 
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los 
productos y servicios nacionales, en particular los 
provenientes de la economía popular y solidaria, y de las 
micro, pequeñas y medianas unidades productivas; 
 
Que, es atribución y deber de la Asamblea Nacional, 
expedir, codificar, reformar, derogar e interpretar las leyes 
con carácter obligatorio; 
 
Que, es necesario introducir reformas a la actual Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 
para profundizar la transparencia en los procesos de 
contratación, incluir a los actores de la economía popular y 
solidaria y generar beneficios al conjunto de la sociedad; y, 
 
En ejercicio de las atribuciones previstas en la 
Constitución de la República, expide la siguiente: 
 
 

LEY ORGÁNICA REFORMATORIA A LA LEY 
ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE 

CONTRATACIÓN PÚBLICA 
 
Artículo 1.- Al artículo 6, realícense las siguientes 
reformas: 
 
1.- Después del numeral 9, introdúzcase la siguiente 
definición: 
 
"9a.- Delegación.- Es la traslación de determinadas 
facultades y atribuciones de un órgano superior a otro 
inferior, a través de la máxima autoridad, en el ejercicio de 
su competencia y por un tiempo determinado.  
 
Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas 
en esta Ley para la máxima autoridad de las entidades y 
organismos que son parte del sistema nacional de 
contratación pública.  
 
La resolución que la máxima autoridad emita para el efecto 
podrá instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, 
oficios o memorandos y determinará el contenido y alcance 
de la delegación, sin perjuicio de su publicación en el 
Registro Oficial, de ser el caso. Las máximas autoridades de 
las personas jurídicas de derecho privado que actúen como 
entidades contratantes, otorgarán poderes o emitirán 
delegaciones, según corresponda, conforme a la normativa 
de derecho privado que les sea aplicable. 
 
En el ámbito de responsabilidades derivadas de las 
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes 
emitidos, se estará al régimen aplicable a la materia.” 
 
2.- Sustitúyase el numeral 15 por el siguiente: 
 
“15. Local.- Se refiere a la circunscripción territorial, sea 
parroquial rural, cantonal, provincial, regional, donde se 
ejecutará la obra o se destinarán los bienes y servicios 
objeto de la contratación pública.” 
 
3.- Sustitúyase el numeral 16 por el siguiente: 



 
Segundo Suplemento   --    Registro  Oficial  Nº  100   --    Lunes  14  de  octubre  de  2013     --     3 

 
“16. Máxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente 
la representación legal de la entidad u organismo 
contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos 
autónomos descentralizados, la máxima autoridad será el 
ejecutivo de cada uno de ellos.” 
 
4.- Sustitúyase el numeral 21 por el siguiente: 
 
“21. Origen Nacional: Para los efectos de la presente ley, se 
refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un 
componente ecuatoriano en los porcentajes que 
sectorialmente sean definidos por parte del Servicio 
Nacional de Contratación Pública SERCOP, de 
conformidad a los parámetros y metodología establecidos 
en el Reglamento de la presente Ley” . 
 
5.- Sustitúyase el numeral 22 por el siguiente: 
 
“22. Participación Local: Se entenderá aquel o aquellos 
participantes habilitados en el Registro Único de 
Proveedores que tengan su domicilio, al menos seis meses, 
en la parroquia rural, cantón, la provincia o la región donde 
surte efectos el objeto de la contratación. 
 
Todo cambio de domicilio de los participantes habilitados, 
deberá ser debidamente notificado al Servicio Nacional de 
Contratación Pública SERCOP.” 
 
Artículo 2.-  En el artículo 10, realícense los siguientes 
cambios: 
 
1.- Sustitúyase el primer inciso por el siguiente: 
 
“El Servicio Nacional de Contratación Pública 
(SERCOP).- Créase el Servicio Nacional de Contratación 
Pública, como organismo de derecho público, técnico 
regulatorio, con personalidad jurídica propia y autonomía 
administrativa, técnica, operativa, financiera y 
presupuestaria. Su máximo personero y representante legal 
será el Director General o la Directora, quien será 
designado por el Presidente de la República.” 
 
2.- Sustitúyase el segundo inciso por el siguiente: 
 
“El Servicio Nacional de Contratación Pública ejercerá la 
rectoría del Sistema Nacional de Contratación Pública 
conforme a las siguientes atribuciones:”  
 
3.- Sustitúyase los numerales 15, 16, 17 por los siguientes 
numerales: 
 

15. Elaborar y publicar las estadísticas del Sistema 
Nacional de Contratación Pública; 

 
16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en 

el Reglamento, a los servidores y empleados 
nombrados por las entidades contratantes, como 
operadores del Sistema Nacional de Contratación 
Pública;  

 
17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a 

los proveedores del Sistema Nacional de 
Contratación Pública sobre la inteligencia o 
aplicación de las normas que regulan los 
procedimientos de contratación de tal sistema; 

4.- Luego del numeral 17, agréguese el siguiente numeral: 
 

18. Las demás establecidas en la presente ley, su 
reglamento y demás normas aplicables." 

 
Artículo 3.- Al artículo 11, realícense las siguientes 
reformas: 
 
1.- Sustitúyase el numeral 1 por el siguiente: 
 

“1. El Ministro responsable de la Producción, Empleo y 
Competitividad, quien lo presidirá y tendrá voto 
dirimente” 

 
2.- Luego del numeral 5, incorporar el siguiente numeral: 
 

“6. La máxima autoridad del organismo encargado de la 
inclusión económica.” 

 
Artículo 4.- Remplácese el artículo 25 por lo siguiente:  
 
“Artículo 25.1. Participación Nacional.- Los pliegos 
contendrán criterios de valoración que incentiven y 
promuevan la participación local y nacional, mediante un 
margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes 
y servicios, incluidos la consultoría, de origen local y 
nacional, de acuerdo a los parámetros determinados por la 
entidad encargada de la Contratación Pública.” 
 
“Artícu lo 25.2.  Preferencia a bienes, obras y servicios 
de origen ecuatoriano , y a los actores de la Economía 
Popular  y Solidaria  y Micro, pequeñas y medianas 
empresas.- En todos los procedimientos previstos en la 
presente ley, se preferirá al oferente de bienes, obras o 
servicios que incorpore mayor componente de origen 
ecuatoriano o  a los actores de la Economía Popular y 
Solidaria y Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, 
mediante la aplicación de  mecanismos tales como: 
márgenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de 
otros proveedores, reserva de mercado, subcontratación 
preferente, entre otros. 
 
Para la adquisición de bienes, obras o servicios no 
considerados de origen ecuatoriano de acuerdo a la 
regulación correspondiente se requerirá previamente la 
verificación de inexistencia en la oferta de origen 
ecuatoriano, mediante mecanismos ágiles que no demoren 
la contratación. 
 
La entidad encargada de la contratación pública mediante la 
regulación correspondiente incluirá la obligación de 
transferencia de tecnología y de conocimiento en toda 
contratación de origen no ecuatoriano.    
 
Para la aplicación de las medidas de preferencia se utilizará 
el siguiente orden de prelación:  
 
1. Actores de la economía popular y solidaria;  
 
2. Microempresas;  
 
3. Pequeñas Empresas; y,  
 
4. Medianas Empresas. 
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Estas medidas de preferencia se otorgarán siempre que su 
oferta se considere como de origen ecuatoriano de acuerdo 
con la regulación correspondiente.” 
 
Artículo 5.- Sustitúyase el artículo 33, por el siguiente: 
 
“Art 33.-  Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La 
máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, 
declarará desierto el procedimiento de manera total o 
parcial, en los siguientes casos: 
 
a. Por no haberse presentado oferta alguna; 
 
b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la única 

presentada, de conformidad con la ley; 
 
c. Por considerarse inconvenientes para los intereses 

nacionales o institucionales todas las ofertas o la única 
presentada. La declaratoria de inconveniencia deberá 
estar sustentada en razones económicas, técnicas o 
jurídicas; 

 
d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que 

existe inconsistencia, simulación o inexactitud en la 
información presentada por el adjudicatario, detectada 
por la Entidad Contratante, la máxima autoridad de ésta 
o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas que 
convengan técnica y económicamente a los intereses 
nacionales o institucionales, declarará desierto el 
procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones 
que correspondan en contra del adjudicatario fallido; y, 

 
e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al 

adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el 
contrato a otro oferente. 

 
Una vez declarado desierto el procedimiento, la máxima 
autoridad o su delegado,  podrá disponer su archivo o su 
reapertura. 
 
La declaratoria definitiva de desierto cancelará el proceso 
de contratación y por consiguiente se archivará el 
expediente. 
 
Podrá declararse el procedimiento desierto parcial, cuando 
se hubiere convocado a un proceso de contratación con la 
posibilidad de adjudicaciones parciales o por ítems. 
 
La declaratoria de desierto o cancelación no dará lugar a 
ningún tipo de reparación o indemnización a los oferentes.” 
 
Artículo 6.- En el artículo 35, realícense las siguientes 
reformas: 
 
1. En el primer inciso, sustitúyase la frase: "al oferente o a 

los oferentes" por la frase "al adjudicatario o a los 
adjudicatarios"; 

 
2. Agréguense a continuación del segundo inciso, los 

siguientes: 
 

“Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la máxima 
autoridad o su delegado, adjudicará el contrato al 
siguiente oferente según un orden de prelación, de 
convenir a los intereses nacionales o institucionales. 

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente según 
el orden de prelación, el procedimiento será declarado 
desierto por oferta fallida; en dicha declaratoria deberá 
constar de forma motivada los justificativos para la no 
adjudicación al segundo lugar.” 

 
Artículo 7.- En el segundo inciso del artículo 37 sustituir 
las palabras: "treinta (30) días" por "ocho (8) días". 
 
Artículo 8.- En el último inciso del artículo 40, eliminar la 
palabra “entidad” que se encuentra repetida. 
 
Artículo 9.- Sustitúyase el numeral 2 del artículo 41 por el 
siguiente: 
 
“2. Acreditar antecedentes y experiencia en la realización 
de trabajos similares, según la magnitud y complejidad de la 
contratación.” 
 
Artículo 10.-  En el artículo 47 inclúyase  como tercer 
inciso el siguiente:  
 
“De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de 
ésta un solo proveedor habilitado presenta su oferta 
económica inicial en el portal, no se realizará la puja y en su 
lugar se efectuará la sesión única de negociación entre la 
entidad contratante y el oferente.  El único objetivo de la 
sesión será mejorar la oferta económica.  Si después de la 
sesión de negociación se obtiene una oferta definitiva 
favorable a los intereses nacionales o institucionales, la 
entidad procederá a contratar con el único oferente.” 
 
Artículo 11.- En el Capítulo IV, antes de “COTIZACIÓN 
Y MENOR CUANTÍA, agregar “Sección I”. 
 
Artículo 12.- Sustitúyase el artículo 50, por el siguiente: 
 
“Artículo 50.- Procedimiento de Cotización.- Este 
procedimiento, se utilizará en cualquiera de los siguientes 
casos: 
 
1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinámicos 

previstos en el Capítulo II de este Título o, en el caso 
que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos 
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el 
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 
0,000015 del presupuesto inicial del Estado del 
correspondiente ejercicio económico;  

 
2. La contratación para la ejecución de obras, cuyo 

presupuesto referencial oscile entre 0,000007 y 0,00003 
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente 
ejercicio económico; y, 

 
3. La contratación para la adquisición de bienes y 

servicios no normalizados, exceptuando los de 
consultoría, cuyo presupuesto referencial oscile entre 
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado 
del correspondiente ejercicio económico. 

 
En cualquiera de los casos previstos en los numerales 
anteriores, se invitará a presentar ofertas a todos los 
proveedores inscritos en el Registro Único de Proveedores. 


