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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Of. No. SAN-2013-0875

Quito, 12 de julio de 2013

Ingeniero

Hugo Del Pop Barrezueta
Director del Regigro Oficial

En su despacho

De mis consideraciones:

desde el 12 de julio de 1895 La Asamblea Nacional, de confomad con las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica del Ecuadoiayl ey

Organica de la Funcion Legislativdiscutié yaprobé el Progcto de
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE
MINERIA, A LA LEY REFORMATORIA PARA LA
EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR Y A LA
LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO.

En sesion del 9 de julio d@D13, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocid yse pronuncié sobre labjeciénparcial
presentada por el sefior Presidente Constitucideala
Republica.

Porlo expuestoy, tal como lo dispone el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica del Ecuada articulo64 de

la Ley Organica de la Funcién Legislativacompafioel
texto de laLEY ORGANICA REFORMATORIA A LA

LEY DE MINERIA, A LA LEY REFORMATORIA
PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL
ECUADOR Y A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO, para que ssirvapublicarloen

el Registro Oficial.

Atentanente,

f.) Dra. LI BIA RIVAS ORDONEZ, Secretaria Gereral.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CERTIFICACION

Me permito CERTIFICAR quela Asamblea Nacional
discui6 'y aprob6 & LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA, A LA
LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA EN EL ECUADOR Y A LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO,
en primer debat el 31 de mayo de 2013, eegundo
debae el 10 y 13 de ynio de 2013y se pronuncod
sobre la objecibn parcd del Presdene
Constitucional de la Republica el 9 de julio de 2013.

Quito, 12 de ylio de 2013

f.) Dra. LIBIA RIVAS O., Secretaria General.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:
Que, el numeral 11 del articulo 261 de la Carta
Fundamental prescribe que el Estado Centaidra

conpetencias exclusvas sobre los recur®s energéticos
minerales e hidrocarburiferos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuaakiablece
en el articulo 408, que “Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inetmargalle del Estado losrecursos
naturales no renovables gn general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
sustancias cuya naturalezasea disinta de la del welo,
incluso los que & encuentren en ladreascubiertaspor las
aguasdel mar territorial y las zonas rritimas; asi com la
biodiversidad y su patrimonio genético el espectro
radioeléctrico”;

Que, los recursos naturales renovables se consideran un
sectorestratégico, tal comlo establece el articulo 313 de la
Constitucionde la Republica del Ecuador, sobre los cuales
el edado ® resrva el deecho de administrar, regular,
controlar y gestionar dicho semt, bajo los principiode
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia; asi cono tanbién, delegar de amera
excepcionah la iniciativa privada ya la economia popular
y solidaria, de conformidad con lo dispuestoetarticulo
316 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

Que, el nuevo marco regulatonmara laactividad minera
inicio con la Leyde Mineriapromulgada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 517 de 29 de enero de 2009;

Que, al amparo de las moas Yy principios del debido
proce®, recogido com derecho de proteccion
constitucional en el articulo 76 de @onstitucionde la
Republica del Ecuador, egceario garantizar és derecho
en los procesos de caduciddd lasconcesionesnineras
establecidos en la Laje Mineria;

Que, el Estado debe impal € desarollo de las
actividades econdmicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que lapromuevan, fomenten y
defiendanmedianteel cunplimiento de la Constitucion ka
ley;

Que, el narco juridico ninero actual yla préactica
administrativa sefialan que aquel es insuficiente yo
responde adecuadamente a los intereses naciopalds,
gue execeario refornar diverasdigpodcioneslegales

Que, por cuanto los recursos naturales son de propiedad del
Estado, éste debpercibir beneficios adecuadqgslo cual
debeser regulado mediante lagislacion minera nacional;

Y,

Que, mediante Registr®ficial No. 242, del 29 de
diciembre de 2007, se promulég Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria en el Ecuador.

En ejercicio de la facultad contptada erel numeral 6 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE
MINERIA, A LA LEY REFORMATORIA PARA LA
EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR Y A LA
LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO
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Art. 1.- Sustitiyase el articulo 1 de la Leyde Mineria por
el dguiente:

“Articulo 11.- Directorio de laAgenciade Regulaciony
Control Minero.- LaAgencia deRegulaciony Control
Minero tendraun Directorio conformado por tres miembros
gue no tendran relacion de dependernaa estaentidad.
Estara integrado por:

a) El Ministro Sectorial o su delegado permanemiénlo
presidira ytendra voto dirimente;

b) El Secretario Nacional del&nificacion o s delegado; y
¢) Un delegado del Presidente de la Republica.

El Directorio nonbrara un Director Ejecutivg egablecera,
mediante resolucién, la estructura ddistrativa y
financiera de l&\gencia de Regulacién @ontrol Minero.

El Director Ejecutivo se enggardde dar cumplimientoa
las reoluciones del Directorio; ejercera laepregntacion
legal de laAgencia ytendra las facultades atribuciones
que le asigne el gano directivo.”

Art. 2.- Sustityase elArt. 16 de la Leyde Mineria poiel
siguiente:

“Art. 16.- Dominio del Estadosobre ninasy yacimentos-
Son de propiedad inalienablmprescriptible, inerbagable

e irrenunciable del Estado logecursos naturales no
renovables yen general,los productos del subsuelo, los
mineralesy sustanciascuya naturalezaesa diginta dela del
suelo, inclu® los que & encuentren en la&reascubiertas
por las aguasdel mar territorial. El doninio del Estado
sobre el sbaielo € ejerceré&con independencia del derecho
de propiedad sobre los terrersuperficialegjue cubren las
minasy yacimentos

La explotacion de los recursostmalesy el ejercicio de los
derechosninerosse cefiirdn al Ran Nacional de Desrollo,

a los principios del desarrollo sustentabkogtenibledela
proteccién ycongrvacion del redio anbiente y de la
participaciony responsabilidad social, debiendo respetar el
patrimonio natural ycultural delas zonasexplotadas.Su
exploracion yexplotacién racional se realizara fmcion
de los interesemacionales, por personas naturales o
juridicas enpresaspublicas mixtas o privadas nacionales
0 extranjeras, otgandoles derechos mineros, de
conformidad con esta ley

La exploracion yexplotaciéndelos recursos mineros estara
basada en una estrategia de sostenibiliddreatal publica
que priorizard la fisalizacion, contraloriaregulaciony
prevenciéon de la contaminacionrgmediaciénambiental,
asi como el fomento de la participacion sogitd veeduria
ciudadana.”

Art. 3.- Sustityse el articulo 26 de leey Mineriapor el
siguiente:

“Art. 26.- Actos administrativosprevios- Para ejecutar las
actividadesmineras se requieen, de manera obligatoria,
actos administrativogmotivados y favorables otajados

previamente por las siguientes instituciones denttel
ambito de sis regpectivasconpetencias

a) Del Mnisterio del Ambiente, laregectiva licencia
ambiental debidamente ogada; y

b) De laAutoridad Unica deRgua, respecto di eventual
afectacion a cuerpode aguasuperficial y/o subterraneay
del cumplimiento al orden de prelacion sobreleiechoal
acces al agua.

Adicionalmente, el concésnaio minero presentarél
Ministerio Sectorial una declaracion juramadarealizada
antenotarioen la que expresconocer que lagctividades
mineras no afectan: camos infraesructura publica,
puertoshabilitados,playas de rar y fondos narinos; redes
de telecomnicaciones; instalaciones militares;
infraedructurapetrolera; inglacionesaeronauticgsedeso
infraestructuraeléctricas; o vestigios arqueoldgicos o de
patrimonio natural ycultural.

La faledad cormprobada en la declaracion tereferencia
anterior sera sancionadi#e conformidad con las penas
aplicables al delito de perijurio.

Si la méxima autoridad delestor minero de oficio o a
peticibn de parte advirtiere que las actividadesl
solicitante pudieren afectar a los referidos bienes o
patrimonio, Plicitara la repectiva autorizacion a lantidad
conpetentela que debera eiitir su pronunciariento en el
término de treinta dias De no hacerlo en eslap®, ®
entenderd que nexiste oposicbn ni impedimento para el
inicio de las actividades imeras, y el funcionario
responsable sera destituidBespecto de la eision de los
informes de tales actos admstrativos se estara a la
aplicacion de lasnormes del procedimento juridico
administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Los Gobiernos Municipales yMetropolitanos, enel
ejerciciode s conpetenciasmediante ordenanza, deberan
regular autorizar ycontrolar la explotacion dmateriales
aridosy pétreos’

Art. 4.- A continuacion del inciso 1ro. dat. 29 dela Ley
de Mineria incorporesel sguiente:

“Se exceptlande los procesos de subasta o de remate
publico, mencionados en el isoi anteriorel otogamiento
de concesiones mineras, quenforme el articulo 31 de esta
Ley, efectie el Estado pointermedio del Ministerio
Sectorial, repecto de areadelas que dispusiere, mediante
delegacion a enpresas edatales extranjeras 0 s
subsidiarias, comparfias deomomia mixta ca consorcios
en las que éstas tengpartidpacion nayoritaria, para lo
cualel Edadodebera obarvar el principio de traparencia
en la adjudicacion, aplicando las neeconstitucionaley
criteriosprevianente esablecidosen laley, susreglanentos

y losacuerdoprecedentea s1 otorganmiento.”

Art. 5.- Sustitlyase el inciso cuarto deArticulo 34 de la
Ley de Mineria por el siguiente:

“Se edableceuna patente anual de cagrvacion para las
actividadessimultaneas de exploracion — explotacién que se
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realicen bajo el régimen especial de pequefia mineria
equivalente al 2% de lamaneracion mensual unificada,
por hectarea mera.”

Art. 6.- En el (ltimo inciso del articulo 36 de la Lege
Mineria después de la frasesvaluacion econdéina”
agregarla palabra “integral”yY al final incorporar la frase
“Que incorporard losninerales principales, secundarios y
otros que tengan valor econémico.”

Art. 7.- Al final del Articulo 40 de la Leyde Mineria
incorpéres el sguiente incis:

“La celebracidon decontratosde prestacion de servicios
entre el Estado por interedio del Ministerio Sectorial y
enpresasedatalesextranjeraso consrciosen lasque é&gs
tenganparticipacibnmayoritaria, podra efectuarse en forma
directa, sobre la base de los acuerdos preaitiss que
hubieren llegado las partes.”

Art. 8.- Afladag el sguiente incis al Articulo 41 de la Ley
de Mineria:

“El Estado podrd acordar con los concesionarios miredros
pago de rentas regaliaggeneados por el aprovechamiento
de minerales metélicos, coel producto refinadade su
explotacién en sujecion a lo dispuesto en la presente ley

Art. 9.- Incorpérese al final deArticulo 45 de la Leyde
Mineria lo siguiente:

“Los titulares de plantas dbeneficio, que procesen
minerales de otras conceses mineras, ygue, generen
relaves que contengan produtmineralesdeberan pagar
unaregaliacorrespondiente al 3% sobre la enajenacién a
cualquier titulo, de los productosmerales obtenidos de los
relaves cuando sean recuperados.”

Art. 10.- Sustitlyase el articulo 49 de la LeleMineriapor
el sguiente:

“Art. 49.- Derecho de libre carializacion.- Los titulares

de concesiones mirgs pueden comercializar libremente su
produccién dentro o fuera del pais. No obstante, en el caso
del oro proveniente de la meria artesanal legaémte
autorizada,el Banco Central del Ecuador efectuara su
conmercializaciénen forma directa o por interedio de las
instituciones financieras debidaemte autorizadas por el
Banco Central.”

Art. 11.- Sustitiyase elArticulo 57 de la Leyde Mineria
por el siguiente:

“Art. 57.- Sancionesa la actividad nnera ilegal.- La
actividad ninera ilegal ejerdia por personas naturales o
juridicas, o grupos de personaagionales o extranjerasn
contar con los titulos, autorizacion@grnisos o licencias,
serd sancionada conformlas pre<ripciones de efe
articulo, sin perjuicio de faaplicablesen los anmbitos
ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar

Los bienes, maquinaria, egos, insumos yvehiculos que
sean utilizados en actividaddsgales o no autorizadate
explotacioén, beneficio o pcesamiento, fundicion,
refinacion y conercializacién clanddsa de sstancias
minerales seran objeto de: decaoiso egecial,incautacion,
inmovilizacién, destruccion, deuticion, inutilizacion o
neutralizacion,seginel caso, que ejecute lagencia de
Regulacién yControl Minero contando con olaboracion
de la Policia Nacional y subsidiariarente de las Fuerzas
Armadas Quienesse reputen autorede dichasactividades

0 propietarios de tales bieneseran sancionados por la
mencionadaigencia, con multale doscientaa quinientas
remuneraciones bésicasnificadas dependiendo de la
gravedadle la infraccion, is perjuicio del pago de un valor
equivalente al total de lasineralesextraidosilegalmente,
asi como de la obligacion de restauracion de
ecosstemas e indenmizacion a lagperonasy conunidades
afectadas

los

Las multas a las que & refiere la presnte Ley seran
pagadas laAgencia de Regulacion @ontrol Minero, en el
término de cinco dias contados a partir de la feciguela
Resolucion cause estado. Si el infractor sancionado
administrativamente no cumpliere con la obligacide
pago, dichaAgencia, efectuara el coben ejercicio de la
jurisdiccion coactiva atribuida en la pesgte Ley

Las multas recaudadas por Agencia de Regulacioy
Control Minero, seran destinadas al cumplimientolate
finesinherentes a1 conpetencia.

Las afectacionesal anbiente y el dafio al ecosema y
biodiversidadproducidos a consecuencia de la explotacion
ilicita o invasiones, seran considdascono agravantes al
momento de dictatas resduciones respecto del amparo
administrativo.

Los procedimientos que hageefectivasedas medidas
congaran en el Reglaemto General de &sLey”

Art. 12.- A continuacion delArticulo 57 de la Leyde
Mineria, hagase constarsfjuiente articulo innumerado:

“Art. ... Sanciones a titulares que perritan actividades
mineras ilegdes en sus &eas.- Sin perjuicio de la
revocatoria de la delegacion efectuapgar el Estado,
mediantela declaratoria de caducidad de la concesion,
autorizacion, periso o licencia, e aplicaran lasmismas
multas previstas en el articulo anterior a los titulades
derechos mineros ofgados powel Estado Ecuatoriano, que
pernitan el conetimiento de actividades imerasilegales,
por parte de terceros no atiradoslegalmente para asi
hacerlo 0 que carezcan der&pectivalicenciaanbiental
paa sus ldores mingas e sus repectivas aress 0 lugaes
de operacion.”

Art. 13.- En los articulos 62, 71, 72, 949% de la Leyde
Mineria, sustitiyase la expraén “el Ministerio Sectorial”
por la expresion “laAgencia de Regulacion yontrol
Minero.”

Art. 14.- Sustitiyase el art. 78 de la LeMineria por el
siguiente:
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“Los titulares de derechosimaros, previamente a la
iniciacion de las actividades deberan elaborar greentar
estudioso docurrentos arhientales, para prevenimitigar,
controlar y reparar losimpactos ambientalesy sociales
derivadosde sus actividades; estudios o documentos que
deberan ser aprobados por lautoridad Ambiental
competente, con el otganiento dela regectiva Licencia
Ambiental. El Reglanento Ambiental paraActividades
Mineras que dictara el misterio delranmo, egablecerdos
requistos y procedinientos para la aplicacion de tes
articulo.

Para el procediniento de presntacion ycalificacién de los
estudios ambientales, pks1 de manejo ambiental y
otogamento de licencias afmientales, los liftes
pernisibles y parangtros técitos exigibles seran aquellos
edablecidosen la normativa anbiental ninera aplicable.

Las actividades mineras previo a la obtencion de la
regectiva autorizacion admmistrativa anbiental, requieren
de la presentacion dmrantia econdmicas determinadas en
la normetiva minero anbiental aplicable.

Los titulares de derechos imeros estan obligados a
preentar al afio de habegsenitido la LicenciaAmbiental,
una auditoria ambiental de mplimiento que perita a la
entidad de control omitorear vigilar y verificar el
cumplimiento de los planes de manejo ambiental y
normetiva anbiental aplicable. @&%erior a ew®, las
AuditoriasAmbientales de Quplimiento seran presentadas
cada dos afios, sin perjuicio de ello, lgsrantias
ambientales deberan mantegevigentes cada afio.

En el régimen de mineria tasanal, se requerirda
aprobacién de fichas ambientales, en tanto que, ®ajo
régimen de pequefia mineria, licencia arbiental debera
otorgarse paraoperacionesde exploracién/explotaciéon
simultdneas debiendo contansara el efectaon estudios
ambientalesegpecificosy smplificados

En los regimenes de mediayagran mineria, para el
periodo de exploracion inicial, sequerira la aprobacién de
fichas ambientales para la exploraciébn avanzada una
declaratoriaambiental, en tanto que, para la etapa de
explotacién ylas fases subsecuen requeriran destudios
ambientales, mismos queeberan ser modificados o
actualizadosen dependencia dBs resultados. Sobre la
base de estos instrumetos, se otgaran las
correspondientes licencias ambientales.

Una vez que los titulares dierechosnineros,cunplan de
manera satisfactoria con leequisitos establecidos en la
normativa aplicable, la aprobacién de los documentos,
edudios o licenciasambientales, deberan otgarse en el
plazo maximo de seis mese®ntados a partir de su
preentacion. De no hacerlo enegslazo,se entendergue
no existe oposicion nimpedimento para el inicio de las
actividadesmineras. El funcionario cayomision pernitié

el silencio adrmistrativo positivo sera destituido.”

Art. 15.- Sustit(yse el Ultino inciso delArt. 79 de la Ley
de Mineria por el siguiente:

“Dependiendo del grado de incumplimiento de esta
disposicién, podrd disponerda suspension temporal o
definitiva de las actividades ineras,a cuyo efecto se
seguira el procedimiento establecido en esta iegu
reglamento general.”

Art. 16.- Sustitlyase el articulo 85 de la LeleMineriapor
el sguiente:

“Art. 85.- Cierre de OperaciosidMineras.- Los titularede
concesiones mineras plantas de beneficio, fundicién y
refinacion deberan incluir ersus Estudios de Impacto
Ambiental para las actividad mineras de explotacion,
beneficio, fundicion o refinaciéia planificacion del cierre
de sus actividades incorporada en el [Bn de Mnejo
Ambiental y con su regectiva garantia; planificacion que
debe coranzar en la etapa geefactibilidaddel proyectoy
continuar durante toda la vida dutil, hasth cierre y
abandono definitivo.

El plan de cierre de operacies mingas, saé revisado y
actualizado periédicaemte en los Programas y
Presupuestos Ambientalesnudes y en las Auditorias
Ambientales de Cuplimiento, con informacién de las
inversiones o0 estimaciones dis cogos de cierre,
actividadespara el cierre o abandono parcial o total de
operacioney para la rehabilitacion del area afectada por las
actividadesmineras de explation, beneficio, fundicion o
refinacion.

Asimismo, dentro delplazo de dos afios previos a la
finalizacion previtea del progcto, paralas actividades
mineras de explotaciébgnefico, fundicién o refinacion, el
concesionario minero debegesentar ante |Autoridad
Ambiental Nacional, parausaprobacion, el lRn deCierre
de Operacione®Pefinitivo que incluy la recuperacion del
sector oarea,un plan de verificacién deuscunplimiento,
los impactos sociales y su plan de comenscion y las
garantiasactualizadasndicadasen la normativa anbiental
aplicable; ak como, un plande incorporaciéna nuevas
formasde dearrollo sustentable.”

Art. 17.- A continuacion dehrt. 86 de la Leyde Mineria,
agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. ... Prohibicion del uso demercurio en operaciones
mineras- Sn perjuicio de la aplicacion de normetiva
minero ambiental, sprohibeel uso del mercurio en el pais
enactividadegnineras de acuerdo a logsiecanisnos que la
autoridad arbiental nacional ¢ablezca para etfecto,en
conjunto con las institucionesn potestad legal sobre la
maeria

La inobservancia a esta profuidin serd sancionadan la
revocatoria del derecho mime sin perjuicio de las
sanciones de orden peralas que hubiere lugar

Art. 18.- Sustitlyase el Articulo 93 de la Leyde Mineria
por el siguiente:

“Art. 93.- Regalias a la expiacion de minerales.- Los
beneficios econdémicos para Estado estaran sujetos a lo
establecido en el articulo 408 de la Constitucionlale



