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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Oficio N° T.4887-SNJ11-664
Quito, 28 de abril de 2011

Ingeniero

HugoE. del Pozo Barrezueta
Diredor del Registro Oficia
Presente

De mi consideradon:

Mediante oficio N° PAN-FC-011-511 de abril 14 del
presente afio, € arquitedo Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nadonal, puso a consideradon
del sefior Presidente de la Repubicael Proyedo de “LEY
ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULAR Y SOLIDARIO".

Dicho proyedo fue sancionado por € Primer Mandatario €
dia 28 de abril de 2011, por lo que, conforme alo dispuesto
en los articulos 137 de la Congtitucion de la Repubicay 63
delaLey Organicade la Funcion Legidativa, remito a usted
lamencionadaley en original, en copia cetificada, asi como
e catificado de discusion, para su correspondente
promulgadon en el Registro Oficial.

Adicionamente, agradeceé a usted que, una vez redizada
la respediva pubicadon, se sirva remitir el eemplar
original ala AsambleaNadona paralos fines pertinentes.
Atentamente,

f.) Dr. Alexis Mera Giler, Seaetario Nadonal juridico.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION
En mi cdidad de Seaetario General de la Asamblea
Nadonal, certifico que € proyedo de LEY ORGANICA
DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL
SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO,
fue discutido y aprobado en | as siguientes fechas:
PRIMER DEBATE: 05-abril-2011
SEGUNDO DEBATE: 13-abril-2011
Quito, 14 abril del 2011
f.) Dr. Andrés Segovia S., Seaetario General.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
Considerando:
Que, € articulo 283 de la Constitucion de la Repubica,

estableceque el sistema emndmico es socia y solidario y se
integra por las formas de organizad6n ecndmica publica,

privada, mixta, popuar y solidaria y las demés que la
Congtitucion determine, la ecnamia popuar y solidaria se
regulard de aauerdo con la ley e incluira a los sedores
cooperativistas, asociativosy comunitarios;

Que, e articulo 309 de la Congtitucion de la Repubica
sefiala que € sistema financiero nadonal se compore de los
sedores puHico, privadoy del popuar y solidario;

Que, € articulo 311 de la misma Constitucién sefidla que e
sedor financiero popuar y solidario se componda de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cgas y bancos comunales, cgas de ahorro y que
las iniciativas de servicios del sedor financiero popuar y
solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades
prodictivas, redbiran un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de laemnamia popuar y solidaria;

Que, @ articulo 319 de la Constitucion de la RepuHica
estableceque se remnaocen diversas formas de organizadén
de la prodwcdén en la ewmnamia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresas puklicas o privadas,
asociativas, famili ares, domésticas, autbnamas y mixtas;

Que, el articulo 394 de la Congtitucion de la RepuHbica
garantizala libertad de transporte terrestre, aéeo, maritimo
y fluvia dentro del territorio nadona y la promocion del
transporte pudico masivo y que, histéricamente, la
prestad6n de este tipo de servicio, se ha efeduado a través
de cooperativas,

Que, € Ministro de Finanzas de conformidad con el articulo
74 numera 15 del Cédigo Organico de Planificagén y
Finanzas PUblicas, mediante oficio N. 071-SCM-MF-2011
0520 de 24 de febrero de 2011, emite dictamen favorable
del proyedo de Ley delaEconamia Popuar y Solidariay se
ratifica mediante oficio N. 116:SCM-MF-20110694 de 16
de marzo de 2011,

Que, de conformidad con € articulo 84 de la Constitucion
de la Reputica, la Asamblea Nadona tiene la obligadén
de adeauar formal y materialmente las leyes y demés normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, para
garantizar la dignidad del ser humano, de las comunidades,
pueblos y nadonali dades;

Que, e articulo 120 numera 6 de la Constitucion de la
ReplHica establece como atribucion de la Funcion
Legidativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes
einterpretarlas con carader generalmente obligatorio; y,

En gercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
expide lasiguiente:

LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULAR Y SOLIDARIO
Titulo|
Del Ambito, Objetoy Principios
Articulo 1.- Definicion.- Para efedos de la presente Ley, se

entiende por ecnaomia popdar y Solidaria a la forma de
organizadon ecndmica, donde sus integrantes, individual o



Registro Oficial N° 444  --

Martes 10 de Mayo del 2011 -- 3

coledivamente, organizan y desarrollan procesos de
producddn, intercambio, comercializaddn, financiamiento
y consumo de bienesy servicios, para satisface necesidades
y generar ingresos, basadas en reladones de solidaridad,
cooperadény redprocidad, privilegiandoa trabajoy a ser
humano como sujeto y fin de su adividad, orientada al buen
vivir, en amonia con la naturaeza por sobre la
apropiadon, €l lucro y laaaumuladdn de capital .

Articulo 2.- Ambito.- Serigen por la presente ley, todas las
personas naturales y juridices, y demas formas de
organizadon que, de aaserdo con la Congtitucion,
conforman la emnamia popdar y solidaria y el sedor
Financiero Popuar y Solidario; y, las ingtituciones pibicas
encagadas de la redoria, reguladon, control,
fortaledmiento, promocion y acompafiamiento.

Las dispasiciones de la presente Ley no se aplicardn a las
formas asociativas gremiales, profesionales, laboraes,
culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto
sociad principd no sea la redizadon de adividades
emndmicas de produccion de bienes o prestaddn de
Servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente
Ley, alas mutuali stas y fondcs de inversién, las mismas que
se regirdn por la Ley Genera de Instituciones del Sistema
Financiero y Ley de Mercado de Vaores, respedivamente.

Articulo 3.- Objeto.- Lapresente Ley tiene por objeto:

a) Rewmnocer, fomentar y fortalece la Econamia Popuar y
Solidariay e Sedor Financiero Popuar y Solidario en
su gercicio y reladén con los demés sedores de la
emnamiay con e Estado;

b) Potenciar las pradices de la emnamia popuar y
solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nadondidades, y en sus
unidades emndmicas prodictivas para alcanzar el
Sumak Kawsay;

c) Establece un marco juridico comin para las personas
naturales y juridicas que integran la Economia
Popuar y Solidaria 'y del Sedor Financiero Popuar y
Solidario;

d) Ingtituir e régimen de derechos, obligadones y
beneficios de las personas y organizadones sujetas a
estaley;y,

e) Establece la ingtitucionalidad pubica que gercera la
redoria, reguadon, control, fomento y
ammpafiamiento.

Articulo 4.- Principios.- Las personas y organizagones

amparadas por esta ley, en e gercicio de sus adividades, se

guiaran por los siguientes principios, seguin corresponch:

a) Labusguedadel buen viviry del bien comun;

b) La preladdon del trabajo sobre € capital y de los
intereses coledivos sobre losindividuades;

c) El comerciojustoy consumo ético y responsable:

d) Laequidad de género;
e) El respeto alaidentidad cultural;
f) Laautogestion;

g) La resporsabilidad socid y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; ,

h) Ladistribucion eguitativay soli daria de excedentes.

Articulo 5.- Acto Econémico Solidario.- Los ados que
efectlien con sus miembros las organizadones a las que se
refiere esta Ley, dentro del gercicio de las adividades
propias de su objeto socia, no congtituyen ados de
comercio o civiles sino ados solidarios y se sujetardn a la
presente Ley.

Articulo 6.- Registro.- Las personas y organizadones
amparadas por esta Ley, deberan inscribirse en e Registro
Pablico que estard a cargo del ministerio de Estado que
tenga a su cargo los registros sociaes. El registro habilitara
el acceo alos beneficios de la presente Ley.

Articulo 7.- Glosario.- Paralos fines de la presente Ley, se
aplicarédn las siguientes denominadones:

a) Organizadones del  sedor
“asociadones’;

asociativo,  como

b) Organizadones del sedor cooperativista, como
“cooperativas’;

c) Comité Interingtitucional de la Econamia Popuar y
Solidaria y del sedor Financiero Popuar y Solidario,
como “Comité Interinstituciona”;

d) Superintendencia de Econamia Popuar y Solidaria,
como “ Superintendencia”;

e) Instituto Nadona de Economia Popuar y Solidaria,
como “Ingtituto”;

f) Junta de Reguadén del Sedor Financiero Popuar y
Solidario, como “Juntade Reguladén’ vy,

g) Corporadon Nadonal de Finanzes Popuares y
Solidarias, como “Corporadon”.

Titulo|l

Dela Economia Popular y Solidaria

Capitulo |

De las Formas de Organizacion de
la Economia Popular y Solidaria

Articulo 8.- Formas de Organizacion.- Para efedos de la
presente Ley, integran la Econamia Popuar y Solidaria las
organizadones conformadas en los Sedores Comunitarios,
Asociativos y Cooperativistas, asi como también las
Unidades Econdmicas Popuares.
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Articulo 9.- Personalidad Juridica.- Las organizadones de
la Econamia Popuar y Solidaria se constituirdn como
personas juridicas, previo e cumplimiento de los requisitos
gue contemplard el Reglamento de lapresente Ley.

La persondidad juridica se otorgara mediante ado
administrativo del Superintendente que se inscribira en €
Registro Pablico respedivo.

Las organizadones en € gercicio de sus derechos y
obligadones aduaran a su nombre y no a nombre de sus
SOCi0S.

En e caso de las cooperativas, e procedimiento de
constitucion, los minimos de socios y capital social, seran
fijados en el Reglamento de esta Ley, tomando en cuenta la
clase de cooperativa, € vinculo comin de sus socios y €l
ambito geogréfico de sus operadones.

Articulo 10.- Capital de riesgoy organizaciones mixtas.-
El Estado Centra y los Gobiernos Auténamos
Descentralizados participaran en la conformadén de
capitales de riesgo y de organizadones mixtas de economia
popdar y solidaria a través de mecaiismos legales y
financieros idéneos. El cardder temporal de las inversiones
efeduadas por € Estado debera ser previamente acordado,
tanto en tiempo cuanto en forma; privil egiandolos procesos
de desinversion del Estado en organizadones donck es o
sera miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de
la y las comunidades en cuyos territorios tales
emprendimientos se desarrollen, dentro de las condcionesy
plazos estableddas en cada proyedo.

Articulo 11- Competencia desleal.- Los miembros,
asociados y socios, bajo pena de exclusion, no podan
competir con la organizadén a que pertenezcan, redizando
lamisma adividad econdmicaque ésta, ni por si mismos, ni
por intermedio de terceros.

Articulo 12.- Informacién.- Para gjercer el control y con
fines estadisticos las personas y organizadones registradas
presentardn a la Superintendencia, informadén periédica
reladonada con la situadén emndmica y de gestion, de
aauerdo con lo que disponca el Reglamento de la presente
Ley y cuaquier otra informadén inherente a uso de los
beneficios otorgados por € Estado.

Articulo 13.- Normas contables.- Las organizadones,
sujetas a esta Ley se someteran en todo momento a las
normas contables dictadas por la Superintendencia,
independientemente de la aplicadén de las disposiciones
tributarias existentes.

Articulo 14.- Disolucion 'y Liquidacion.- Las
organizadones se disolveran y liquidarén por voluntad de
sus integrantes, expresada con €l voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, y por las causales estableddas en
la presente Ley y en e procedimiento estipulado en su
estatuto socid .

Los resultados de la disolucion y liquidadén, en forma
documentada, se pondan en conccimiento de la
Superintendencia, a fin de proceder ala cancdadén de su
registro puHbico. La Superintendencia poda supervisar la
disoluciony liquidadon de las organizadones.

Secdon 1
De las Organizaciones del Sedor Comunitario

Articulo 15.- Sedor Comunitario.- Es e conjunto de
organizadones, vinculadas por reladones de territorio,
famili ares, identidades étnicas, culturaes, de género, de
cuidado de la naturalezg urbanas o rurales; o, de comunas,
comunidades, pueblos y nadondidades que, mediante €l
trabgo conjunto, tienen por objeto la producdodn,
comercializadon, distribucion y € consumo de bienes o
servicios licitos y sociamente necesarios, en forma solidaria
y auto gestionada, bajo |os principios de la presente Ley.

Articulo 16.- Estructura interna.- Las organizadgones del
Sedor Comunitario adoptarén, la denominadén, el sistema
de gohierno, control interno y representadon que mejor
convenga a sus costumbres, pradicas y necesidades,
garantizando su modelo de desarrollo ecndmico endégeno
desde su propia conceptuaizadony vision.

Articulo 17.- Fondo Social.- Para e cumplimiento de sus
objetivos, las organizadones del Sedor Comunitario,
contaran con un fondosocial variable y constituido con los
aportes de sus miembros, en numerario, trabajo o bienes,
debidamente avaluados por su maximo 6rgano de gokierno.
También formaran parte del fondo social, las donadones,
aportes o contribuciones no reembolsables y legados que
redbieren estas organizadones.

En e caso de bienes inmuebles obtenidos mediante
doradon, éstos no podran ser objeto de reparto en caso de
disolucién y se mantendran con el fin social que produo la
doradon.

Secaon 2
Delas Organizaciones del Sedor Asociativo

Articulo 18- Sedor Asociativo.- Es e conjunto de
asociadones congtituidas por personas naturales con
adividades ewmndmicas productivas similares o
complementarias, con & objeto de producir, comercializar y
consumir bienesy servicios licitos y socialmente necesarios,
auto abastecese de materia prima, insumos, herramientas,
temologia, equipos y otros bienes, o comerciaizar su
produccién en forma solidaria y auto gestionada bajo los
principios dela presente Ley.

Articulo 19.- Estructura Interna.- La forma de gobiernoy
administrad6n de las asociadones constardn en su estatuto
socia, que prevera la existencia de un 6rgano de gokierno,
como maxima autoridad; un érgano diredivo; un érgano de
control interno y un administrador, que tendrda la
representadon legal; todos ellos elegidos por mayoria
absoluta, y sujetos a rendicion de cuentas, aternabilidad y
revocaoriadel mandato.

Laintegradon y funcionamiento de los érganos diredivosy
de cortrol de las organizadones del sedor asociativo, se
normaré en €l Reglamento de la presente L ey, considerando
las caraderisticas y naturalezapropias de este sedor.
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Articulo 20.- Capital Social.- El cgital socia de estas
organizadones, estara constituido por las cuotas de
admision de sus asociados, las ordinarias y extraordinarias,
gue tienen e caader de no reembdsables, y por los
excedentes del gjercicio econémico.

En e caso de bienes inmuebles obtenidos mediante
donadon, no podéan ser objeto de reparto en caso de
disolucion y se mantendran con el fin social materia de la
doradén.

Secd6n 3
Delas Organizaciones del Secor Cooperativo

Articulo 21.- Sedor Cooperativo.- Es € conjunto de
cooperativas entendidas como sociedades de personas que
se han unido en forma voluntaria para satisface sus
necesidades emndmicas, sociales y culturales en comun,
mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democrética, con personalidad juridicade derecho privado e
interés social.

Las cooperativas, en su adividad y reladones, se sujetaran a
los principios estableddos en esta Ley y a los valores y
principios universales del cooperativismo y a las pradicas
de Buen Gobierno Corporativo.

Articulo 22.- Objeto.- El objeto socia principal de las
cooperativas, seré concreto y constara en su estatuto socia y
debera referirse a una sola adividad ecmndmica pudendo
incluir el gercicio de adividades complementarias ya seade
un grupgo, sedor o clase distinto, mientras sean diredamente
reladonadas con dicho objeto social.

Articulo 23.- Grupos.- Las cooperativas, segiinlaadividad
principal que vayan a desarrollar, pertenecedn a uno solo
de los siguientes grupcs: produccion, consumo, vivienda,
ahorro y crédito y servicios.

En cada uno de estos grupcs se podran organizar diferentes
clases de cooperativas, de conformidad con la clasificagén
y disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 24.- Cooperativas de producdon.- Son aquellas
en las que sus socios se dedican personadmente a
adividades prodictivas licitas, en una sociedad de
propiedad colediva y mangjada en comun, tales como:
agropeauarias, huertos familiares, pesgueras, artesanaes,
indwstriaes, textil es.

Articulo 25.- Cooperativas de consumo.- Son aquell as que
tienen por objeto abastece a sus socios de cualquier clase
de bienes de libre comercidizadoén; tales como: de
consumo de articulos de primera necesidad, de
abastedmiento de semill as, abonas y herramientas, de venta
de materiales y productos de artesania.

Articulo 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas
de vivienda tendrén por objeto la adquisicion de bienes
inmuebles para la construcc6n o remodelad 6n de viviendas
u oficinas o la geaucion de obras de urbanizadén y mas
adividades vinculadas con éstas en beneficio de sus socios.
En estas cooperativas la adjudicadon de los bienes
inmuebles se efeduara previo sorteo, en AsambleaGenera,

una vez concluidas las obras de urbanizadon o
construcdén; y, se constituiran en patrimonio familiar. Los
conyuges o personas que mantienen union de hecho, no
podran pertenece alamisma cooperativa.

Articulo 27.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Estas
cooperativas estaran a lo dispuesto en e Titulo Il de la
presente Ley.

Articulo 28.- Cooperativas de servicios.- Son las que se
organizan con e fin de satisface diversas necesidades
comunes de los socios o de la coledividad, los mismos que
podéan tener la cdidad de trabajadores, tales como: trabajo
asociado, transporte, vendedores auténamos, educadgén y
salud.

En las cooperativas de trabajo asociado sus integrantes
tienen, simultaneamente, la cdidad de sociosy trabajadores,
por tanto, no existe relad6n de dependencia.

Articulo 29.- Socios.- Podran ser socios de una cooperativa
las personas naturales legamente capaces o las personas
juridicas que cumplan con €l vinculo cominy los requisitos
estableddos en el reglamento de la presente Ley y en €
estatuto socia de la organizadén. Se excepcionan del
reguisito de cgpaddad legal las cooperativas estudiantil es.

La cdidad de socio nace con la aceptadon por parte del
Consgjo de Administradon y la suscripcion de los
certificados que correspondan, sin perjuicio de su posterior
registro en la Superintendencia y no sera susceptible de
transferencia ni transmision.

Articulo 30.- Pérdida de la calidad de socio.- La cdidad
de socio de una cooperativa, se pierde por las siguientes
causas:

a) Retiro Volurntario;

b) Exclusion;

c) Falledmiento; o,

d) Pérdidadelapersondlidad juridica

Los procedimientos constaran en e Reglamento de la
presente Ley y en el Estatuto Socia de la cooperativa.

Articulo 31.- Reanbolso de haberes.- Los socios que
hayan dejado de tener esa cdidad, por cuaquier causay los
herederos, tendran derecho a reembolso de sus haberes,
previa liquidadon de los mismos, en la que se incluirdn las
aportadones para e caital, los ahorros de cuaquier
naturaleza la alicuota de excedentes y otros valores que les
correspondan y se deduciran las deudas del socio afavor de
la cooperativa

La cooperativa reembolsara los haberes a los ex socios 0 a
sus herederos, en la formay tiempo que se determine en el
Reglamento de la presente Ley y €l Codigo Civil .

Articulo 32- Estructura Interna- Las cooperativas
contardn con una Asamblea General de socios o de
Representantes, un Consejo de Administradon, un Consejo
de Vigilanciay una gerencia, cuyas atribuciones 'y deberes,



