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De mi consideración: 
 
Luego de la respectiva aprobación por parte de la Asamblea 
Nacional, y de conformidad con lo que disponen los 
artículos 137 de la Constitución de la República, y 63 de la 
Ley Orgánica de la Función Legislativa, remito a usted la 
"LEY REFORMATORIA A LA LEY DE RÉGIMEN 
TRIBUTARIO INTERNO Y A LA LEY 
REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA", 
debidamente sancionada, en original y en copia certificada, 
así como el certificado de discusión, para su 
correspondiente publicación en el Registro Oficial. 
 
Luego de la  respectiva publicación, le agradeceré que sirva 
remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional para los 
fines pertinentes. 
 
Atentamente, 
 
f.) Dr. Alex Mera Giler, Secretario Nacional Jurídico.  
 
 

CERTIFICACION 
 
En mi calidad de Secretario General de la Asamblea 
Nacional, certifico que el proyecto de LEY 
REFORMATORIA A LA LEY DE RÉGIMEN 
TRIBUTARIO INTERNO Y A LA LEY 
REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD 
TRIBUTARIA, fue discutido y aprobado en las siguientes 
fechas: 
 
PRIMER  DEBATE: 28-0ct-2009 
 
SEGUNDO  DEBATE: 03-Dic-2009 
 
Quito, 4 de diciembre del 2009. 
 
f.) Dr. Francisco Vergara O.,  Secretario General. 
 
 
Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO.  
 
Quito, 15 de diciembre del 2009. 
 
f.) Ab. Oscar Pico Solórzano, Subsecretario General de la 
Administración Pública.  

 
 
 

EL  PLENO 
ASAMBLEA  NACIONAL 

 
Considerando:  

 
Que,  la Constitución de la República del Ecuador ha 
incorporado nuevos principios al Régimen Tributario, 
orientados a la eficiencia en la recaudación tributaria y la 
contribución equitativa de los habitantes en los recursos 
estatales; 
 
Que,  la Ley de Régimen Tributario Interno y la Ley 
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 
regulan los Impuestos Fiscales administrados por la 
Administración Tributaria Central con mayor representación 
en el presupuesto del Estado, siendo importante optimizar y 
simplificar su control; 

Que,  uno de los objetivos de la Constitución es priorizar 
los impuestos directos y progresivos, teniendo trascendental 
importancia mejorar aquellos impuestos con estas 
características, para que la conformación de los recursos 
tributarios estatales estén integrados prioritariamente de 
éstos; y, 
 
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, 
 

Resuelve:  
 
Expedir la presente LEY REFORMATORIA A LA LEY 
DE RÉGIMEN TRIBUTARIO INTERNO Y A LA LEY 
REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD 
TRIBUTARIA DEL ECUADOR. 
 
 

Título  Primero 
 

REFORMAS  A  LA  LEY  DE  RÉGIMEN 
TRIBUTARIO  INTERNO 

 
Art. 1.- Sustitúyase el tercer inciso que consta a 
continuación del numeral 9 del Artículo innumerado 
agregado luego del Art. 4, por el siguiente: “Así mismo, 
la Administración Tributaria podrá establecer partes 
relacionadas por presunción cuando las transacciones que se 
realicen no se ajusten al principio de plena competencia.  
Podrá considerar también partes relacionadas por 
presunción a los sujetos pasivos y a la persona natural, 
sociedad, o grupo económico con quien realice ventas o 
compras de bienes, servicios u otro tipo de operaciones, en 
los porcentajes definidos en el Reglamento.”. 

 
Art. 2.- Sustitúyase el numeral 5 del Art. 8 por el 
siguiente: 
 
“5.- Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades 
constituidas o establecidas en el país;”. 

 
Art. 3.- Sustitúyase el numeral 1 del Art. 9 por el 
siguiente: “1.- Los dividendos y utilidades, calculados 
después del pago del impuesto a la renta, distribuidos por 
sociedades nacionales o extranjeras residentes en el 
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o 
extranjeras, no domiciliadas en paraísos fiscales o 
jurisdicciones de menor imposición o de personas naturales 
no residentes en el Ecuador. 
 
También estarán exentos de impuestos a la renta, los 
dividendos en acciones que se distribuyan a consecuencia 
de la aplicación de la reinversión de utilidades en los 
términos definidos en el artículo 37 de esta Ley, y en la 
misma relación proporcional”.  

 
Art. 4.- A continuación del numeral 6 del Art. 10, 
agréguese el siguiente innumerado: 
 
(...)Los gastos indirectos asignados desde el exterior a 
sociedades domiciliadas en el Ecuador por sus partes 
relacionadas, hasta un máximo del 5% de la base imponible 
del Impuesto a la Renta más el valor de dichos gastos. Para 
el caso de las sociedades que se encuentren en el ciclo 
preoperativo del negocio, éste porcentaje corresponderá al 
5% del total de los activos, sin perjuicio de la retención en 
la fuente correspondiente.”. 
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Art. 5.- En el numeral 9 del Art. 10, sustitúyase el último 
inciso, por el siguiente: “La deducción adicional no será 
aplicable en el caso de contratación de trabajadores que 
hayan sido dependientes del mismo empleador, de parientes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de 
afinidad o de  partes relacionadas del empleador en los tres 
años anteriores.”.  
 
Art. 6.- Agréguese al Art. 10 el siguiente inciso final: 
 
“Sin perjuicio de las disposiciones de este artículo, no serán 
deducibles los costos o gastos que se respalden en 
comprobantes de venta falsos, contratos inexistentes o 
realizados en general con personas o sociedades 
inexistentes, fantasmas o supuestas.”. 
 
Art. 7.- A continuación del cuarto artículo innumerado 
agregado a continuación del Art. 15, agréguese el 
siguiente innumerado: 
 
“Art. (...)  Los contribuyentes que realicen operaciones con 
partes relacionadas quedarán exentos de la aplicación del 
régimen de precios de transferencia cuando: 
 
-  Tengan un impuesto causado superior al tres por ciento 

de sus ingresos gravables;  
 
-  No realicen operaciones con residentes en  paraísos 

fiscales o regímenes fiscales preferentes; y, 
  
-  No mantengan suscrito con el Estado contrato para la 

exploración y explotación de recursos no renovables.”. 
 
Art. 8.- Sustitúyase el segundo inciso del numeral 7 del 
Art. 24 por el siguiente: “Cuando el sujeto pasivo tuviere 
más de una actividad económica, la Administración 
Tributaria podrá aplicar al mismo tiempo las formas de 
determinación directa y presuntiva debiendo, una vez 
determinadas todas las fuentes, consolidar las bases 
imponibles y aplicar el impuesto correspondiente a la renta 
global.”. 
 
Art. 9.- Sustitúyase el Art. 33 por el siguiente: “Art. 33.- 
Contratos por espectáculos públicos.- Las personas 
naturales residentes en el exterior y las sociedades 
extranjeras que no tengan un establecimiento permanente en 
el Ecuador, que obtengan ingresos provenientes de 
contratos por espectáculos públicos ocasionales que cuenten 
con la participación de extranjeros no residentes, pagarán el 
impuesto a la renta, de conformidad con las disposiciones 
generales de esta Ley. 
 
Se entenderá como espectáculo público ocasional, aquel que 
por su naturaleza se desarrolla transitoriamente o que no 
constituye la actividad ordinaria del lugar ni se desarrollan 
durante todo el año. 
 
Las personas naturales o jurídicas contratantes se 
constituyen en agentes de retención, debiendo calcular el 
impuesto a retener sobre la base de todo el ingreso que 
perciban las personas naturales residentes en el exterior y 
las sociedades  extranjeras que no tengan un establecimiento 
permanente en el Ecuador,  incluyéndose entre esos 
ingresos los que correspondan a dinero, especies o servicios 
apreciables en dinero, percibidos por los mismos, entre 
otros: honorarios, dietas, hospedaje, alimentación, viáticos y 
subsistencias, transporte. 

Las sociedades y personas naturales que contraten, 
promuevan o administren un espectáculo público ocasional 
que cuente con la participación de extranjeros no residentes 
en el país, solicitarán al Servicio de Rentas Internas un 
certificado del cumplimiento de sus obligaciones como 
agentes de retención; para el efecto presentarán, previo al 
día de la realización del evento: el contrato respectivo que 
contendrá el ingreso sobre el que procede la retención y su 
cuantificación en cualquiera de las formas en las que se lo 
pacte; una garantía irrevocable, incondicional y de cobro 
inmediato, equivalente al diez por ciento (10%) del monto 
del boletaje autorizado por el Municipio respectivo, que 
incluirá todos los boletos, localidades o billetes de entrada y 
por los derechos de silla o de mesa, incluidos los otorgados 
como de cortesía, calculados a precio de mercado, la que 
será devuelta una vez satisfecho el pago de los impuestos 
que están obligados a retener, en la forma, plazos y con los 
demás requisitos que mediante resolución de carácter 
general establezca el Servicio de Rentas Internas. Esta 
garantía no será requerida en el caso de que, dentro del 
mismo plazo previsto para la presentación de la garantía, el 
promotor declare y pague los valores correspondientes a la 
retención.  
 
Los contratantes declararán el impuesto a la renta global 
con sujeción a esta Ley, no pudiendo hacer constar en ella 
como gasto deducible del ingreso por el espectáculo público 
una cantidad superior a la que corresponda a la base sobre 
la cual se efectuó la retención referida en el inciso 
anterior.”. 
 
Art. 10.- Al final del Art. 36, inclúyase el siguiente literal: 
“e) Los dividendos y las utilidades de sociedades así como 
los beneficios obtenidos por fideicomisos mercantiles, 
distribuidos a favor de personas naturales residentes en el 
país, formarán parte de su renta global, teniendo derecho a 
utilizar, en su declaración de impuesto a la renta global, 
como crédito, el impuesto pagado por la sociedad 
correspondiente a ese dividendo, utilidad o beneficio, que 
en ningún caso será mayor al 25% de su valor. El crédito 
tributario aplicable no será mayor al impuesto que le 
correspondería pagar a la persona natural por ese ingreso 
dentro de su renta global.”. 
 
Art. 11.- Sustitúyase el segundo inciso del Art. 37 por los 
siguientes:  
 
“Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el país 
podrán obtener una reducción de 10 puntos porcentuales de 
la tarifa del Impuesto a la Renta sobre el monto reinvertido 
en activos productivos, siempre y cuando lo destinen a la 
adquisición de maquinarias nuevas o equipos nuevos que se 
utilicen para su actividad productiva, así como para la 
adquisición de bienes relacionados con investigación y 
tecnología que mejoren productividad, generen 
diversificación productiva e incremento de empleo, para lo 
cual deberán efectuar el correspondiente aumento de capital 
y cumplir con los requisitos que se establecerán en el 
Reglamento a la presente Ley. En el caso de instituciones 
financieras privadas, cooperativas de ahorro y crédito y 
similares, también podrán obtener dicha reducción, siempre 
y cuando lo destinen al otorgamiento de créditos para el 
sector productivo, incluidos los pequeños y medianos 
productores, en las condiciones que lo establezca el 
reglamento, y efectúen el correspondiente aumento de 
capital. El aumento de capital se perfeccionará con la 
inscripción en el respectivo Registro Mercantil hasta el 31 
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de diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en 
que se generaron las utilidades materia de la reinversión, y 
en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito y similares 
se perfeccionará de conformidad con las normas pertinentes. 
 
En casos excepcionales y debidamente justificados mediante 
informe técnico del Consejo de la Producción y de la 
Política Económica, el Presidente de la República del 
Ecuador mediante Decreto Ejecutivo podrá establecer otros 
activos productivos sobre los que se reinvierta las utilidades 
y  por tanto obtener el descuento de los 10 puntos 
porcentuales. La definición de activos productivos deberá 
constar en el Reglamento a la presente Ley.”. 
 
Art. 12.- Sustitúyase el cuarto inciso del Art. 37 por el 
siguiente: “Sobre los dividendos y utilidades de las 
sociedades y sobre los beneficios obtenidos de fideicomisos 
mercantiles, fondos de cesantía y fondos de inversión 
gravados, que constituyan renta gravada, se realizará la 
retención en la fuente conforme se establezca en el 
Reglamento a esta Ley. Cuando una sociedad otorgue a sus 
socios, accionistas, partícipes o beneficiarios, préstamos de 
dinero, se considerará dividendos o beneficios anticipados 
por la sociedad y por consiguiente, ésta deberá efectuar la 
retención del 25% sobre su monto. Tal retención será 
declarada y pagada al mes siguiente de efectuada y dentro 
de los plazos previstos en el Reglamento y constituirá 
crédito tributario para la empresa en su declaración de 
impuesto a la Renta.”. 
 
Art. 13.- En el Art. 41 introdúzcanse las siguientes 
reformas:  
 
1.- Sustitúyase el literal b del numeral 2, por el 

siguiente:  
 
“b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas 
obligadas a llevar contabilidad y las sociedades: 
 
Un valor equivalente a la suma matemática de los siguientes 
rubros: 
 
- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio 

total. 
 
- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y 

gastos deducibles a efecto del impuesto a la renta. 
 
- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total. 
 
- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de 

ingresos gravables a efecto del impuesto a la renta. 
 
Para la liquidación de este anticipo, en los activos de las 
arrendadoras mercantiles se incluirán los bienes dados por 
ellas en arrendamiento mercantil. 
 
Las instituciones sujetas al control de la Superintendencia 
de Bancos y Seguros y cooperativas de ahorro y crédito y 
similares, no considerarán en el cálculo del anticipo los 
activos monetarios. 
 
Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar 
contabilidad y las personas naturales obligadas a llevar 
contabilidad que obtengan ingresos de actividades 
agropecuarias, no considerarán en el cálculo del anticipo el 
valor del terreno sobre el que desarrollen dichas actividades. 

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar 
contabilidad y las personas naturales obligadas a llevar 
contabilidad no considerarán en el cálculo del anticipo las 
cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan con 
relacionadas. 
 
Las sociedades recién constituidas, las personas naturales 
obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas 
obligadas a llevar contabilidad que iniciaren actividades, 
estarán sujetas al pago de este anticipo después del segundo 
año de operación efectiva, entendiéndose por tal la 
iniciación de su proceso productivo y comercial. En caso de 
que el proceso productivo así lo requiera, este plazo podrá 
ser ampliado, previa autorización del Director General del 
Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo antes 
establecido”. 
 
2.- En el literal c) del numeral 2, realícese las siguientes 

reformas:  
 
Sustitúyase el punto y coma (;) por el punto seguido (.) y a 
continuación añádase la frase siguiente: “El pago del 
anticipo a que se refiere el literal anterior se realizará en los 
plazos establecidos en el reglamento y en la parte que 
exceda al valor de las retenciones que le hayan sido 
practicadas al contribuyente en el año anterior al de su 
pago; el saldo se pagará dentro de los plazos establecidos 
para la presentación de la declaración del impuesto a la 
renta del ejercicio fiscal en curso y conjuntamente con esta 
declaración;”.  
 
3.- Sustitúyase el literal e) del numeral 2, por el 

siguiente:  
 
“e).- Para el caso de los contribuyentes definidos en el 
literal a) de este artículo, si no existiese impuesto a la renta 
causado o si el impuesto causado en el ejercicio corriente 
fuese inferior al anticipo pagado más las retenciones, 
tendrán derecho a presentar el correspondiente reclamo de 
pago indebido o la solicitud de pago en exceso, por el total 
de lo que sobrepase el impuesto a la renta causado.  
 
Los contribuyentes definidos en el literal b) de este artículo, 
tendrán derecho a presentar el correspondiente reclamo de 
pago indebido o la solicitud de pago en exceso, según 
corresponda, así: 
 
i) Por el total de las retenciones que se le hubieren 

efectuado, si no causare impuesto a la renta en el 
ejercicio corriente o si el impuesto causado fuere 
inferior al anticipo pagado; 

 
ii) Por las retenciones que le hubieren sido efectuadas, en 

la parte en la que no hayan sido aplicadas al pago del 
impuesto a la renta, en el caso de que el impuesto a la 
renta causado fuere mayor al anticipo pagado. 

 
El Servicio de Rentas Internas dispondrá la devolución 
de lo indebido o excesivamente pagado ordenando la 
emisión de la nota de crédito, cheque o acreditación 
respectiva;”. 

 
4.- Sustitúyase el literal i) del numeral 2, por el 

siguiente:  
 
“i) El Servicio de Rentas Internas, en el caso establecido en 
el literal a) de este artículo, previa solicitud del 


