
 المدنية خدمةلم بإصدار قانون ا1998( لسنة 4رقم) قانون 

  

لمنظمة التحرير الفلسطينية رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بعد  رئيس اللجنة التنفيذية
ي محافظات م المعمول به ف 1966لسنة  23الخدمة المدنية رقم  الاطلاع على نظام

م المعمول بها في 1988أنظمة وأسس الخدمة العامة لسنة  الضفة الغربية، وعلى
القانون المقدم من مجلس الوزراء، وعلى موافقة المجلس  محافظات غزة وعلى مشروع

  :التالي التشريعي، أصدرنا القانون 

 (1مادة )

 بيق الجانب المالي منه علىبأحكام قانون الخدمة المدنية المرافق على أن يبدأ تط يعمل

  .مراحل وفقاً للإمكانات المالية للسلطة الوطنية كما يقرر مجلس الوزراء

  

  (2)مادة 

يتعارض مع أحكام هذا القانون يستمر العمل بالقوانين واللوائح السارية بشأن  بما لا
ذة لإحكامه خلال المدنية لحين قيام مجلس الوزراء بإصدار اللوائح والقرارات المنف الخدمة

  .أقصاها سنة من تاريخ نفاذه مدة

  

 (3مادة )
الجهات المختصة، كل فيما يخصه تنفيذ أحكام هذا القانون، ويعمل به بعد  على جميع
  .من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية ثلاثين يوماً 

  

  

 

 

 



  الأول الباب

  الأول الفصل

  تعاريف

  ( 1مادة ) 

رات التالية الواردة في هذا القانون المعاني المخصصة لها أدناه ما للكلمات والعبا يكون 
 السلطة الوطنية: السلطة الوطنية الفلسطينية. الدائرة -تدل القرينة على غير ذلك: لم

 الحكومية: أية وزارة أو إدارة أو مؤسسة عامة أو سلطة أو أية جهة أخرى تكون موازنتها

 نية الفلسطينية أو ملحقة بها. الوزير: كل وزير أدىضمن الموازنة العامة للسلطة الوط

 اليمين الدستورية ومُنح الثقة من المجلس التشريعي الفلسطيني. ولغايات هذا القانون 

 تشمل كلمة الوزير: الوزير فيما يختص بوزارته والدوائر المرتبطة به. الديوان: ديوان

انتقاء  ن العام. لجنة الاختيار: لجنةالموظفين العام. رئيس الديوان: رئيس ديوان الموظفي
الدوائر  الموظفين المؤلفة بمقتضى أحكام هذا القانون. الخدمة المدنية: العمل في أي من

وهو  الحكومية وفقاً لأحكام هذا القانون. الموظف: ويقصد به الموظف أو الموظفة
 الشخص المعين بقرار من جهة مختصة لشغل وظيفة مدرجة في نظام تشكيلات

المدنية على موازنة إحدى الدوائر الحكومية أياً كانت طبيعة تلك الوظيفة أو  الوظائف
الوظيفة: مجموعة المهام التي توكلها جهة مختصة إلى الموظف للقيام بها  .مسماها

القانون أو أي تشريع آخر أو تعليمات أو قرارات إدارية وما يتعلق بها من  بمقتضى هذا
ى تلك المهام من مسؤوليات. الشهادة الجامعية الأولى: الإجازة يترتب عل صلاحيات وما

أو البكالوريوس. الزوج: الزوج أو الزوجة. الترقية: منح الموظف درجة أعلى  أو الليسانس
الراتب: الراتب الأساسي الشهري الذي يستحقه الموظف ويتقاضاه مقابل  .من درجته
العلاوات أو البدلات من أي نوع كانت.  الوظيفة التي يشغلها، ولا يشمل قيامه بمهام
الموظف للدراسة في مؤسسة تعليمية أو تدريبية معترف بها مدة تزيد على  البعثة: إيفاد
سواء كانت داخل فلسطين أو خارجها. الدورة: إيفاد الموظف للتدرب  ثمانية أشهر

تزيد عن ثمانية  علمية أو مهارة عملية أو كليهما معاً وذلك لمدة لا بغرض إكسابه معرفة



داخل فلسطين أو خارجها. المهمة الرسمية: إيفاد الموظف لحضور  أشهر سواء كانت
أو لقاء علمي أو للقيام بزيارة أو جولة استطلاعية أو لما هو  مؤتمر أو حلقة دراسية
الأمور على أن يكون الإيفاد لمدة لا تزيد على شهر واحد سواء  مماثل لأي من هذه

فلسطين أو خارجها. الموفد: الموظف الذي يوفد في بعثة أو دورة  اخلكانت المهمة د
القانون. نظام التقاعد: قانون التأمين والمعاشات أو أي قانون أو نظام  وفقاً لأحكام هذا

اللجنة الطبية: اللجنة الطبية المختصة. السنة: حسب التقويم الشمسي.  .تقاعدي آخر
  .ن السنة. اليوم: الجزء من ثلاثين جزءاً من الشهراثني عشر جزءاً م الشهر: الجزء من

  
 

  الثاني الفصل

  مبادئ عامة

  ( 2مادة ) 

الموظفين العاملين في الدوائر الحكومية  - 1 -أحكام هذا القانون على: تسري 
رواتبهم من خزينة السلطة الوطنية الفلسطينية حسب نظام تشكيلات  ويتقاضون 
ينين بمقتضى قوانين أو قرارات خاصة فيما لم يرد بشأنه الموظفين المع - 2الوظائف. 
  .نص فيها

  

  ( 3مادة ) 

مجلس الوزراء الإشراف العام على شؤون الخدمة المدنية في فلسطين وله في  يتولى
إعادة النظر في جدول الرواتب والعلاوات كلما اقتضت  - 1 -القيام بما يلي: سبيل ذلك
الخاصة بتكلفة المعيشة والإمكانيات المالية للدولة  ذلك في ضوء الدراسات الضرورة
تحديد قيمة  - 2الاقتراحات بشأنهما إلى المجلس التشريعي للمصادقة عليها.  وتقديم

الاختصاص والندرة والمخاطرة أو أية علاوات أخرى ومستحقيها، ووضع  علاوات
التنسيق مع الدوائر لصرفها بناءً على ما يعرضه ديوان الموظفين ب الضوابط والمعايير
وضع أية مشروعات لخدمة مصلحة الموظفين  - 3المختصة.  الحكومية والجهات



 - 4الاطمئنان والاستقرار المادي والاجتماعي والنفسي لهم.  وتطويرها بما يكفل توفير
 - 5الدوائر الحكومية وساعات الدوام فيها وأيام العطل الرسمية.  تحديد أيام العمل في

  .والقرارات الأخرى المخولة له بمقتضى هذا القانون  وائحإصدار الل

  

  ( 4مادة ) 

 أن تحدد أساليب تحقيق الأهداف والمهام - 1 -الدوائر الحكومية القيام بما يلي: على

والمواطنين  الموكولة إليها بكفاءة وفعالية وأن تعتمد الوسائل الكفيلة بتعريف الموظفين
محدداً فيه  ضع مشروعاً لهيكلها التنظيمي بتقسيماتهأن ت - 2بأهدافها ومهامها. 

جدولًا  أن تضع - 3اختصاصات كل منها ويصدر باعتماده قرار من مجلس الوزراء. 
وشروط  لوظائفها مرفقاً به بطاقة وصف لكل وظيفة محدداً به واجباتها ومسؤولياتها

بهذا القانون  ( الملحق 1) شغلها وتصنيفها وترتيبها وفقاً للفئات الواردة في الجدول رقم 
حاجتها السنوية  أن تحدد - 4على أن يقدم إلى مجلس الوزراء لإصدار القرار بشأنه. 

أن  - 5العامة.  من الوظائف الواردة في جدول وظائفها المعتمد لإدراجها في الموازنة
في الاقتصاد  توفر وسائل العمل الضرورية للموظف لتحسين أدائه لواجباته مع مراعاة

لديها تحت  أن تقوم بتوجيه الموظف المعين - 6النفقات والحرص على أموال الدولة. 
والتشريعات  التجربة لتعريفه على جهاز الدائرة وأهدافها ومهامها، وتنظيمها الإداري،

يقافه على مهام وظيفته وتدريبه على أساليب  الخاصة بها وبشؤون الخدمة المدنية، وا 
  .دارية المختلفةالعمل في وحداتها الإ

  

  ( 5مادة ) 

التعاون  - 1 -في كل دائرة حكومية وحدة لشئون الموظفين تتولى المهام التالية: تنُشأ
 متخذي القرارات في الدائرة الحكومية التابعة لها لوضع السياسات الخاصة بالموظفين مع

 ي تهيئة المناخالمساهمة ف - 2فيها، وتنفيذها ومتابعتها، ومراجعتها بين وقت وآخر. 

الارتفاع  المناسب للعمل في الدائرة الحكومية التابعة لها مما يساعد الموظفين فيها على
نتاجهم.  عمليات إدارة  المشاركة في تطوير الأساليب الحديثة في - 3بمستوى أدائهم وا 



ة الأداء في الدائر  شؤون الموظفين وتطبيقها في إطار من التخطيط للقوى البشرية وتقييم
دارة المحفوظات فيه.  متابعة إجراءات  - 4الحكومية التابعة لها وتصنيف الوظائف وا 

وضبط الملفات  شؤون الموظفين كالتعيين والترقية والنقل والندب والإعارة وغيرها
الموظفين  إجراء الدراسات اللازمة لتحديد مدى حاجة - 5والسجلات الخاصة بها. 

يفادهم في بعثات در  وذلك كله  اسية وعلمية ومتابعة أعمال الموفدين منهمللتدريب، وا 
الإجراءات  وتبين اللائحة التنفيذية لهذا القانون  - 6بالتنسيق مع ديوان الموظفين. 

  .والسجلات والنماذج التي تستخدم في عمل هذه الوحدة

  
 

  الثالث الفصل

  ديوان الموظفين العام

  ( 6مادة ) 

) ديوان الموظفين العام ( ويعني بشؤون الخدمة المدنية دائرة مستقلة تسمى  تنشأ - 1
يعين رئيس الديوان بقرار من رئيس  - 2إدارته رئيس يرتبط بمجلس الوزراء.  ويتولى
يمارس رئيس الديوان  - 3الوطنية بناءً على تنسيب من مجلس الوزراء.  السلطة

يقدم ديوان  - 4ذا القانون. إدارة الشؤون المتعلقة بالديوان وفقاً لأحكام ه صلاحياته في
  .مشروع هيكله التنظيمي لمجلس الوزراء لإصدار القرار بشأنه الموظفين

  

  ( 7مادة ) 

للغايات المقصودة من التنمية الإدارية في تطوير الجهاز الإداري في فلسطين  تحقيقاً 
 هذا القانون  الإشراف على تطبيق أحكام - 1 -الديوان المهام والمسؤوليات التالية: يتولى

 - 2والتحقق من تطبيق الدوائر الحكومية لسائر تشريعات الخدمة المدنية بصورة سليمة. 

 المشاركة في إعداد وتنفيذ الخطط المتعلقة بالموظفين والعمل على تنمية قدراتهم عن

المشاركة في وضع  - 3طريق تنسيق التدريب والبعثات داخل فلسطين وخارجها. 
إجراء امتحانات تنافسية بين المتقدمين للتعيين في الوظائف العامة الخاصة ب القواعد


