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Anwendungshinweise zum Informationsfreiheitsgesetz

Zurilick zur Teilliste Bundesministerium des Innern

Anwendungshinweise zum Informationsfreiheitsgesetz
- Bek. d. BMI v 21. 11. 2005 - V 5a -130 250/16 -

Am 1. Januar 2006 tritt das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) vom 5. September 2005 (BGBI.1 S. 2722) in Kraft. Um
Informationsantrage des Birgers zu bearbeiten, sind fachliche Vorbereitungen zu treffen. Hierzu gebe ich die nachfolgenden
Hinweise:

I. Kernpunkte des IFG
Das IFG schafft einen voraussetzungslosen Anspruch auf Zugang zu Informationen bei Behérden des Bundes. Eine eigene
Betroffenheit - rechtlich oder tatsachlich - wird nicht verlangt. Jeder ist anspruchsberechtigt (Jedermannrecht).

Durch Verbesserung des Informationszugangs soll das IFG die Birgerbeteiligung starken. Dabei soll eine gréRere
Transparenz staatlichen Handelns auch der Korruptionsbekdmpfung dienen. Im Einzelnen wird auf die Begriindung des
Fraktionsentwurfs vom 14. Dezember 2004 (BT-Drucks. 15/4493) verwiesen (s. auch http://
dip.bundestag.de/parfors/parfors.htm).

Der Anspruch ist nicht auf Auskunft beschrankt; er kann sich auch auf Akteneinsicht in der Behérde erstrecken.

Der Informationsanspruch kann beschrankt sein, insbesondere durch 6ffentliche und private Belange der §§ 3 bis 6 IFG
(Ausnahmegriinde). Ausnahmegrunde muss die Behorde darlegen (Umkehrung des bisherigen Regel-Ausnahme-
Verhaltnisses). Information soll die Regel und nicht mehr die Ausnahme sein. Die allgemeine Pflicht zur Amtsverschwiegenheit
genugt anders als bislang nicht mehr, um Information zu verweigern. Dem Informationszugang entgegenstehen kénnen:

- § 3: ¢ffentliche Belange. Keinen Informationszugang miissen die Nachrichtendienste eréffnen; dies gilt auch fiir sonstige
offentliche Stellen, soweit dort Tatigkeiten nach § 10 Nr. 3 des Sicherheitsliberpriifungsgesetzes betroffen sind (einzige
Bereichsausnahme). Fir alle anderen Bereiche findet eine Einzelfallpriifung statt. Geschiitzt werden: auswartige
Beziehungen, sicherheitsempfindliche Belange der Bundeswehr, die innere oder duf3ere Sicherheit, die Wirtschafts- und
Finanzaufsicht, laufende Gerichtsverfahren, die éffentliche Sicherheit, internationale Verhandlungen, behordliche
Beratungen, Verschlusssachen, Berufs- und besondere Amtsgeheimnisse - z. B. das Sozialgeheimnis -, voriibergehend
beigezogene Akten, fiskalische Bundesinteressen und vertraulich gegebene Informationen. Der so genannte exekutive
Kernbereich des Regierungshandelns bleibt - auch ohne Erwahnung im IFG - verfassungsrechtlich geschutzt, vgl. Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Juli 1984 (BVerfGE 67, 100, 139 - ,Flick-Untersuchungsausschuss");

- § 4: der behdrdliche Entscheidungsprozess/ein laufendes Verwaltungsverfahren, soweit sonst eine MalRnahme vereitelt
wirde;

- § 5: der Schutz personenbezogener Daten Dritter (Anhérung des Dritten; Abwagung zwischen dem Informationsinteresse
und dem Schutz des Dritten);

- § 6: Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sowie geistiges Eigentum (Zugang nur bei Einwilligung).

Besondere Regelungen zum Informationszugang in Spezialgesetzen gehen dem IFG vor und sperren einen Anspruch nach
dem IFG. Dies gilt unabhangig davon, ob die Spezialregelung enger oder weiter als das IFG ist. Der Anspruch des
Verfahrensbeteiligten auf Akteneinsicht, § 29 VwVfG, besteht neben einem Anspruch nach dem IFG weiter fort.
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6. Informationen sind kostenpflichtig. Die Informationsgebiihrenverordnung (IFGGebV) des Bundesministeriums des Innern
regelt Einzelheiten.

7. Der Informationszugang muss unverziiglich gewahrt werden, nach Méglichkeit binnen eines Monats. Uberschreitungen der
Frist sind von der Behérde zu begriinden.

8. Wird die Information ganz oder teilweise nicht erteilt, kann sich der Biirger an den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit wenden. Daneben kann der Antragsteller Widerspruch einlegen und schlief3lich vor dem
Verwaltungsgericht klagen.

Il. Bearbeitung des Antrags - Allgemeines

1. Das IFG soll keinen UbermaRigen Aufwand verursachen, keine neue Burokratie® hervorrufen. Antrage sind daher mdéglichst
einfach und zweckmaRig zu behandeln (§ 10 VwvfG).

2. Die Bearbeitung der Antrage fiihrt im Ergebnis regelmaRig zu Verwaltungsakten der Behorde (Gewahrung oder Ablehnung z.
B. einer Akteneinsicht, Kostenentscheidung). Soweit die Bearbeitung zentralisiert erfolgt, wirkt die Arbeitseinheit (Fachreferat),
die Uiber die begehrten Informationen verfligt, mit; sie prift insbesondere, ob fachliche Griinde vorliegen, die den
Informationsanspruch erméglichen, beschranken oder ausschlieRen. Gleichférmige Kostenentscheidungen der Behdrde sind
sicherzustellen.

3. Akten zu Verfahren nach dem IFG sind gesondert zu fiihren; flr jeden Antrag ist ein neuer Vorgang anzulegen. Eine Trennung
von der betreffenden Sachakte, aus der die Information beantragt wird, ist erforderlich.

Ein gesonderter Vorgang erleichtert die statistische Erfassung von IFG-Antragen, sollte diese zu einem spateren Zeitpunkt -
etwa im Rahmen einer Bewertung der Anwendungspraxis - notwendig werden. Damit wird zudem sichergestellt, dass die
Schutzgriinde des IFG nicht durch die Akteneinsicht nach § 29 VwV{G unterlaufen werden kdnnen.

4. Das IFG gewahrt kein Recht auf freien und unbeaufsichtigten Aktenzugang (,Blattern in den Akten").

§ 1 Abs. 2 Satz 2 sieht vor, dass der Antragsteller die Art des Informationszugangs bestimmt und hiervon nur aus wichtigem
Grund abgewichen werden darf. Daraus folgt jedoch nicht, dass die Einsichtnahme in Originalakten bei der Behérde der
Regelfall ist. Vielmehr werden regelmafig Abschriften versandt oder eingesehen werden. Die Beachtung der
Ausnahmegriinde nach den §§ 3 bis 6 ware bei freier Akteneinsicht nur schwer zu gewahrleisten; dies ist ein wichtiger Grund
nach § 1 Abs. 2 Satz 2. So sind Schwarzungen personenbezogener Daten nicht in der Originalakte mdglich, sondern nur auf
Kopien. Regelmafig wird es nicht moéglich sein, Seiten der Originalakte zu entnehmen und vor der Akteneinsicht durch
geschwarzte Kopien zu ersetzen, da hiermit die Originalakte verfalscht werden kann.

5. Soweit im Einzelfall unmittelbare Akteneinsicht erfolgen kann, soll diese beaufsichtigt werden. Auch wenn es zweckmaRig sein
kann, einen Raum zur Einsicht bereitzustellen, zwingt dies jedoch nicht zur stdndigen Reservierung eines bestimmten
Raumes. Der Dienstbetrieb der Behdrde soll durch die Einsicht nicht gestort werden.

lll. Weitere Hinweise
Bei der Bearbeitung von Antragen auf Information sind die nachfolgenden Priffragen hilfreich:

1. Liegt ein Antrag nach dem IFG vor?

Der Antrag muss das IFG nicht ausdricklich nennen. Ein Anspruch nach dem IFG scheidet jedoch aus, wenn
spezialgesetzliche Regelungen Uber den Zugang zu den gewiinschten Informationen bestehen (siehe § 1 Abs. 3). Ein solcher
Anspruch kann fir den Antragsteller sowohl giinstiger als auch ungunstiger sein. Verfahrensbeteiligte kénnen sowohl
Akteneinsichtsantrage nach § 29 VwVfG als auch Informationszugangsantrage nach § 7 stellen. Die Rechtsnatur ist bereits
wegen unterschiedlicher Kosten vorab zu klaren.



Anfragen, die sichtlich keinen Aktenbezug aufweisen (z. B. eine Blirgeranfrage nach einer Informationsbroschiire oder der
Fundstelle eines Gesetzes), unterfallen nicht dem IFG; ebenso wenig Fragen, nach einer (nicht aktenkundigen)
Rechtsauffassung einer Behorde; auf § 14 Abs. 3 Satz 3 GGO wird hingewiesen.

2. Wer darf einen Antrag stellen?

Jeder ist antragsberechtigt, unabhangig von Staatsangehdrigkeit und Wohnsitz. Juristische Personen des Privatrechts sind
ebenfalls antragsbefugt.

Nicht antragsberechtigt sind jedoch Burgerinitiativen und Verbande, wenn' sie nicht selbst - wie ein eingetragener Verein -
juristische Personen des Privatrechts sind; hier ist jedoch der jeweilige Unterzeichner als natiirliche Person antragsbefugt. Der
Antrag ist dann als Antrag dieser Person weiter zu bearbeiten.

3. Muss ein Antrag begriindet werden?

Grundsatzlich muss ein Antrag nicht begriindet werden; das Motiv des Antragstellers spielt keine Rolle.

Begriindet werden muss der Antrag jedoch, wenn Rechte Dritter betroffen sind (§ 7 Abs. 1 Satz 3). Hierbei sind insbesondere
Aspekte des Datenschutzes, geistigen Eigentums oder von Geschaftsgeheimnissen zu beachten. Die Begriindung erleichtert
dem Dritten, den die Behérde nach § 8 beteiligt, zu entscheiden, ob er zustimmt. Bei § 5 (Datenschutz) kann sich die Behorde
- aulBer bei besonderen Arten personenbezogener Daten (§ 5 Abs. 1 Satz 2) - nach einer Abwagung im Einzelfall Gber die
fehlende Einwilligung des Dritten hinwegsetzen; bei § 6 (geistiges Eigentum; Geschaftsgeheimnisse) bindet hingegen die
Entscheidung des Dritten. Es ist daher sinnvoll, auf eine schriftliche oder elektronische Antragstellung und -begriindung
hinzuwirken.

4.  Was gilt bei inhaltlich zu unbestimmten Antrédgen?

Der Antragsteller ist nach allgemeinen verwaltungsverfahrensrechtlichen Grundsatzen aufzufordern, den Antrag zu
konkretisieren; vorher kann eine Bearbeitung nicht erfolgen.

Um der Behorde das Auffinden der gewlinschten Information zu erleichtern, sollte der Antragsteller moglichst konkrete
Angaben zu dem Vorgang machen. Hilfreich sind z. B. das Aktenzeichen, der Bearbeiter, Hintergrundinformationen und
Zusammenhange oder Hinweise zu bereits erfolgten Anfragen.

5. Gegen wen richtet sich der Antrag?

Der Antrag richtet sich nur gegen Behorden des Bundes (§ 7 Abs. 1 Satz 1), nicht gegen Private (z. B. eine GmbH oder
Aktiengesellschaft). Nach den Informationsfreiheitsgesetzen einiger Lander (z. B. Nordrhein-Westfalen) sind dartber hinaus
offentliche Stellen im Sinne von § 2 BDSG, also auch bestimmte Private, informationspflichtig; dies gilt fur das IFG des
Bundes nicht.

Beratende Gremien, die nicht Teil einer Behorde sind (z. B. Beirat Verwaltungsverfahrensrecht beim Bundesministerium des
Innern), sind nicht zur Information verpflichtet. Unterlagen kénnen allerdings bei der Behorde, der ein Gremium zugeordnet ist,
nachgefragt werden, sofern die Behorde ebenfalls iber eine Ausfertigung der Unterlagen verfiigt.

Wird die unzusténdige Behdrde angegangen, soll der Antragsteller auf die zustdndige Behorde hingewiesen werden. Eine
unmittelbare Abgabe an diese ist moglich, aber nicht geboten. Die Zustandigkeit ergibt sich aus § 7 Abs. 1 Satz 1;
verfliigungsberechtigt ist regelmaRig die federflihrende Behorde. Ergibt sich, dass ein Antrag parallel bei mehreren Behorden
eingegangen sein kann, empfiehlt sich eine Abstimmung mit den UGbrigen betroffenen Behorden, um ein einheitliches
Vorgehen zu férdern.

6. Gibt es Formerfordernisse fiir den Antrag?
Nein. Der Antrag kann auch mindlich, telefonisch oder per E-Mail gestellt werden.

Bei mindlichen Antragen, die nicht bereits durch eine miindliche Auskunft erledigt sind, ist Name und Anschrift des
Antragstellers zu erfassen und gegebenenfalls ein Vorschuss bis zur Héhe der voraussichtlich entstehenden Kosten nach § 16
VwKostG zu erheben.



