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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه هاي  140009970905812675 الی 140009970905812678 مورخ 1400/10/14 با موضوع: «اطلاق بند 5 بخشنامه شماره 
900/98/933770ـ 1398/7/15 رئیس سازمان بهزیستی کشور مبنی بر عدم صدور مجوز براي بستگان درجه یک حائزین سمتهاي ذکر شده در بند 1 بخشنامه (شامل پدر، مادر، خواهر، برادر، پسر، دختر و 

همسر)، بدون در نظر گرفتن حقوق افرادي که پیش از این و به موجب مقررات حاکم، مجوز مراکز را اخذ کرده اند، با حقوق مکتسبه گروه اخیر منافات دارد، بنابراین ابطال شد.» جهت درج در روزنامه رسمی به 
پیوست ارسال می گردد. 

 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه : 1400/10/14    شماره دادنامه: 2677   شماره پرونده : 9901523 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی: خانم زهرا حسین پور 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته: ابطال بند 5 بخشنامه شماره 900/98/93770 ـ 1398/7/15 رئیس سازمان بهزیستی کشور 
 
 
 

گردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال بند 5 بخشنامه شماره 900/98/93770 ـ 1398/7/15 رئیس سازمان بهزیستی کشور را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است 
که: 

 
 
 

" اینجانب در سال 88 مرکز مددکاري بهزیستی تأسیس کرده ام؛ در حال حاضر سازمان تصمیم به تأسیس «مراکز مثبت زندگی» کرده و از افرادي که مرکز دارند خواسته مجوز این مرکز را اخذ کنند در 
غیراین صورت به مراکز قبلی اعتباري تعلق نمی گیرد؛ اینجانب مراحل اولیه ثبت مرکز را انجام داده و در مرحله مصاحبه امتیازات لازم را کسب کرده و تأیید شده ام اما چون برادرم در شهرستان دیگري غیر از 
محل فعالیت بنده رئیس بهزیستی است مشمول بخشنامه تعارض منافع شده ام در حالی که برادرم 5 سال بعد از افتتاح مرکز بهزیستی کارمند بخش دولتی شده است؛ با توجه به اینکه بند 1 این بخشنامه مغایر 

با اصل 28 قانون اساسی است تقاضاي ابطال آن را دارم ." 
 
 
 

در پی اخطار رفع نقصی که از طرف دفتر هیأت عمومی دیوان عدالت اداري براي شاکی خانم زهرا حسین پور ارسال شده بود، وي به موجب لایحه اي که به شماره 99 ـ 1523ـ 2 تا 4ـ 1399/6/26 ثبت دفتر 
هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري شده توضیح داده است که: 

 
 
 

" در خصوص رفع نقص پرونده اینجانب مربوط به بند 1 بخشنامه شماره 900/98/93770 ـ 1398/7/15 می  باشد در خصوص بند 2 اینجانب نه وکیل حقوقی می باشم و نه اطلاع کاملی از قوانین دارم ولی 
تا آنجا که می  دانم این بخشنامه مغایر با اصل 28 قانون اساسی که مبتنی بر آزادي انتخاب شغل است می باشد. من این شغل را 14 سال پیش با علاقه شخصی شروع کرده ام و کارم نیز غیردولتی بوده و در 

تمامی این سالها با جان و دل کار کرده ام و فرصت هاي شغلی زیادي را از دست داده ام. در حال حاضر من در یک شهر مرکز بهزیستی غیردولتی دارم و همان طور که می دانید روال اداري هر شهر از شهر 
دیگر مجزاست تعارض منافع می شود براي افرادي که با هم زندگی می کنند مثل زن و شوهر یا پدر و فرزند مجرد نه خواهر و برادر متاهل که جدا از هم در دو شهر متفاوت زندگی و کار می کنند، 

خواهشمندم رسیدگی بفرمایید. " 
 
 
 

متن بخشنامه مورد شکایت به شرح زیر است: 
 
 
 

" مدیران کل محترم بهزیستی استان ها 
 
 
 

با احترام، پیرو بخشنامه شماره 900/98/93035 ـ 1398/7/14، با عنایت به لزوم برخی تغییرات لازم در مفاد بخشنامه مذکور، ضمن انجام اصلاحات ذیل تاکید می نماید بخشنامه حاضر ملاك عمل و اقدام 
می باشد. در راستاي اجراي سیاستهاي کلان سازمان، ضـمن تاکید هر چه بیشتر بر مدیریت تعارض منافع و شـفاف سازي فعالیت هاي جاري، برابر مصوبه هجدهمین جلسه شوراي معاونین سازمان مورخ 

1398/6/12، مقتضی است دستور فرمایید نسبت به انجام موارد ذیل اقدام لازم معمول گردد. 
 



 
 

1ـ از تاریخ ارسال این بخشنامه، از صدور هرگونه موافقت اصولی، پروانه فعالیت و پروانه تأسیس مراکز بهزیستی مندرج در بندهاي 13 گانه ماده 26 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت براي اشخاص 
ذیل خودداري گردد: 

 
 
 

رییس و معاونین سازمان، مشاوران رییس و مشاوران معاونین سازمان، مدیران کل ستادي و استانی، معاونین و مشاورین مدیران کل ستادي و استانی، روساي بهزیستی شهرستانها و معاونین ایشان، کارشناسان 
ناظر و کارشناسان مسئول، مدیرکل حراست، معاون و کارشناسان مربوطه، مـدیرکل مـدیریت عملکرد، معاون و کارشـناسان مربوطه، روساي واحد هاي اداري مالی و اشتغال، مسئولان و کارشناسان مدیریت 

عملکرد، مسئولان و کارشناسان حراست، مدیرکل حقوقی و کارشناسان مربوطه و مسئولان امور حقوقی و کارشناسان آنها در بهزیستی سراسر کشور. 
 
 
 

2ـ چنانچه افراد فوق الذکر در حال حاضر مجوز فعالیت از بهزیستی استان مربوطه و یا بهزیستی کشور را دارند، باید نسبت به واگذاري امتیاز مرکز در حال فعالیت خود، حـداکثر ظرف مدت 3 ماه، به مؤسسات 
خیریه اي که قبل از تاریخ ابلاغ این بخشنامه به ثبت رسیده اند، اقدام و در صورت عدم تمایل به واگذاري مرکز می بایست از سمتهاي مذکور کناره گیري نمایند. 

 
 
 

3ـ عضویت افراد مورد اشاره در بند 1 در مؤسسات خیریه در قالب هیأت امنا، هیأت مدیره و مدیرعامل ممنوع بوده و چنانچه در هیأت امناء، هیأت مدیره و یا مدیرعامل مؤسسه یا مؤسسات خیریه عضویت 
دارند می بایست از عضویت مذکور کناره گیري نمایند. 

 
 
 

4ـ افراد مورد اشاره در بنـد 1 می بایست از هرگونه فعالیت (تخصصی، اداري، خدماتی و ...) در مراکز غیردولتی (مراکز حقیقی یا حقوقی) سازمان بهزیستی تحت عنوان مسئول فنی، به صورت تمام وقت و یا 
پاره وقت خودداري نمایند. 

 
 
 

5 ـ صدور مجوز براي بستگان درجه یک افراد ذکرشده در بند 1 شامل پدر، مادر، خواهر، برادر، پسر، دختر و همسر ممنوع می باشد. 
 
 
 

6 ـ از تاریخ ابلاغ این بخشنامه، نامه شماره 700/92/15422 ـ 1392/2/17 کان لم یکن تلقی می گردد. 
 
 
 

مسئولیت نظارت بر حسن اجراي این بخشنامه در سطح کشور به عهده معاونین و مدیران ستادي و در سطح استانها به عهده مدیران کل استانی می باشد. لازم به ذکر است کمیته اي به سرپرستی مدیرکل 
دفتر مدیریت عملکرد متشـکل از مدیر دفتر مرکزي حراست و معاون مشارکتهاي مردمی توانمندسازي و امور مجلس سازمان، مسئولیت نظارت عالی بر اجراي مفاد این بخشـنامه را بر عهـده خواهند داشت و 

ضروري است مدیران کل استانی گزارشی از روند اجراي این بخشنامه را در دوره هاي سه ماهه به کمیته مذکورارسال نمایند .   ـ معاون وزیر و رئیس سازمان بهزیستی کشور " 
 
 
 

در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل امور حقوقی سازمان بهزیستی کشور به موجب لایحه شماره 900/99/86267 ـ 1399/7/28 توضیح داده است که: 
 
 
 

"1ـ سازمـان بهزیستی کشور درجهت تحقق مفاد اصول  21  و  29 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و به منظور تأمین موجبات برنامه ریزي، هماهنگی، نظارت و ارزشیابی و تهیه هنجارها و 
استانداردهاي خـدماتی و توسعه دامنه اجراي برنامه هاي بهزیستی در زمینه حمایت خانواده هاي بی سرپرست و نیازمند و ارائه خدمات مختلف به کودکان و تدارکات امکانات پیشگیري و توانبخشی حرفه اي و 
اجتمـاعی معلولین جسمی و روانی و تجدیـد تربیت منحرفین اجتماعی و حمایت و نگهداري از کودکان و اطفال بی سرپرست و معلولین غیرقابل توانبخشـی و سالمندان نیازمند و آموزش نیروي انسانی خدمات 

بهزیستی و توانبخشـی و تأمین موجبات تشویق، جلب مشارکت و فعـالیت گروهی داوطلب و مؤسسات غیردولـتی و به موجب لایحه قـانونی راجع به تشکیل سازمان بهزیستی کشور مصوب 1359/2/24 
شوراي عـالی انقلاب تشکیل شده است. 

 
 
 

2ـ با استناد به ماده 26 قـانون تنظیم بخشی از مقررات دولت مصوب 1380/11/27 مجلس شوراي اسلامی کـه در ماده 122 قانون برنامه پنجساله ششم توسـعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 
اسـلامی ایران نیز تنفیـذ شـده است سازمان بهزیسـتی کشور موظف است پس از بررسـی هاي کارشناسی براي متقاضیان فعالیت: 

 
 
 

1ـ تأسیس مهدهاي کودك 
 
 
 

2ـ تأسیس مراکز نگهداري شبانه روزي کودکان بی سرپرست و خیابانی 
 
 
 

3ـ تأسیس خانه سلامت دختران و زنان 
 
 
 

4ـ تأسیس مجتمع ها و مراکز خدمات بهزیستی 
 
 
 

5 ـ تأسیس کلینیک و اورژانس هاي مددکاري اجتماعی 
 
 
 

6 ـ تأسیس مراکز خدمات مشاوره اجتماعی 
 
 
 

7ـ تأسیس مراکز توانبخشی معلولین  
 
 


