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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905812350 مورخ 1400/8/18 با موضوع: «تبصره4 و بندهاي (ج) و (د) آن از ماده 8 آیین نامه اجرایی قانون الحاق موادي 
به قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن (موضوع تصویب نامه شماره 86168/ت45979ك مورخ 1390/4/27 وزیر عضو کارگروه مسکن) که متضمن فروش و واگذاري املاك در قالبی خارج از 

مزایده است، ابطال شد.» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 
 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه : 1400/8/18     شماره دادنامه: 2350    شماره پرونده : 9902467 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی : آقاي مجتبی بابائی دره 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته : ابطال تبصره 4 و بندهاي (ج) و (د) آن از ماده 8 آیین نامه اجرایی قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 1388 موضوع مصوبه شماره 
86168/ت45979ك مورخ 1390/4/27 وزیران عضو کارگروه مسکن 

 
 
 

گردش کار : شاکی به موجب دادخواستی ابطال تبصره 4 و بندهاي (ج) و (د) آن از ماده 8 آیین نامه اجرایی قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 1388 موضوع 
مصوبه شماره 86168/ت45979ك مورخ 1390/4/27 وزیران عضو کارگروه مسکن را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که: 

 
 
 

" احتراماً در خصوص مصوبه 86168/ت45979ك ـ 1390/4/27 هیأت دولت [وزیران عضو کارگروه مسکن] به استحضار می رساند: 
 
 
 

1ـ مطابق ماده 9 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن، فروش اراضی دولتی (از طریق مزایده و با قیمت کارشناسی و تصویب دولت امکان پذیر می باشد. 
 
 
 

 2ـ مستفاد از بند (ب) رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 141ـ 1381/4/23، وضع قاعده آمـره در مورد واگذاري اراضی دولتی به اشخاص فاقـد مسکن و تعیین شرایط مربوط از حیث 
مساحت و بهاي زمین واگذاري، منوط به حکم یا اذن صریح قانونگذار به مراجع ذیصلاح است. 

 
 
 

 3ـ لازم به توضیح است قانونگذار به صورت استثناء، وفق بند 27 قانون بودجه سال 1388 کل کشور اقدام به صدور مجوز به وزارت مسکن و شهرسازي جهت فروش اراضی تصرفی در همان سال نموده است 
که این امر اماره و موید بر این مطلب است که فروش اراضی تصرفی بدون رعایت تشریفات قانونی (مزایده) از اختیارات مجلس شوراي اسلامی می باشد. 

 
 
 

 4ـ ادارات کل راه و شهرسازي استانها طبق تفویض اختیار واگذار شده از سوي سازمان ملی زمین و مسکن، اراضی دولتی را مورد معامله قرار می دهند این در حالی است که وفق مواد 79، 83، 84 و 87 قانون 
محاسبات عمومی کشور، اصولاً کلیه معاملات دستگاه هاي اجرایی مشمول به استثناء موارد مصرح، می بایست از طریق مزایده صورت پذیرد. 

 
 
 

 5 ـ در قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 1388 مجلس شوراي اسلامی، قانونگذار هیچ مجوزي به هیأت دولت براي واگذاري اراضی تصرفی دولتی بدون 
برگزاري مزایده و به قیمت منطقه اي نداده است. 

 
 
 

 6 ـ لازم به ذکر است هیأت عمومی دیوان عدالت اداري طی دادنامه 9909970905810940 ـ 1399/7/29، مصوبه مشابه وزیر راه و شهرسازي را به علت مغایرت با مواد قانونی فوق الذکر باطل نموده است. 
 
 
 

آ



 بنا به مراتب فوق مفاد تبصره 4 و بندهاي (ج) و (د) این تبصره از ماده 8 آیین نامه اجرایی قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن موضوع مصوبه 86168/ت45979ك ـ 
1390/4/27 هیأت دولت، که به واگذاري اراضی دولتی خارج از مزایده و همچنین به قیمت منطقه اي اشعار دارد خارج از حدود اختیارات قانونی ارزیابی و برخلاف مبانی احکام قانونی صدرالاشاره می باشد که 

بنا به مراتب پیش گفته، درخواست ابطال مصوبه صدرالذکر مورد درخواست است. " 
 
 
 

متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است: 
 
 
 

" وزارت راه و شهرسازي ـ وزارت دادگستري 
 
 
 

  وزیران عضو کارگروه مسکن بنا به پیشنهاد مشترك وزارت راه و شهرسازي و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و به استناد ماده 3 قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی و 
حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 1388 و با رعایت تصویب نامه شماره 152753/ت43505هـ ـ 1388/8/2 آیین نامه اجرایی قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن 

مصوب 1388 را به شرح زیر تصویب نمودند: 
 
 
 

آیین نامه اجراي قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 1388 
 
 
 

 ماده 8 
 
 
 

تبصره4ـ چنانچه عرصه ملک و محدوده مورد عمل متعلق به دولت و در زمره اراضی در اختیار یا ملکی سازمان ملی زمین و مسکن باشد. سازمان مذکور نسبت به واگذاري و انتقال عرصه به +صاحبان 
مستحدثات و اعیان در صورت احراز شرایط زیر اقدام می نماید. 

 
 
 

ج ـ در صورت واجد شرایط بودن متصرف به شرح بند (و) این تبصره و مشروط به مسکونی بودن کاربري ملک براساس طرحهاي مصوب و بهره برداري مسکونی از آن، با رعایت مقررات این آیین نامه 
بخصوص تبصره ماده (5) و بندهاي (الف) و (ب) در شهرهاي مشمول، عرصه قسمت مسکونی تا (250) مترمربع به قیمت منطقه اي و مازاد برآن تا (500) مترمربع به قیمت کارشناسی روز و در روستاهاي 

واقع در حریم شهرها عرصه تا (500) مترمربع مسکونی به قیمت منطقه اي و مازاد بر آن تا (1000) مترمربع به قیمت کارشناسی روز قابل واگذاري است. 
 
 
 

د ـ در مواردي که متصرف غیرواجد شرایط یا از اشخاص حقوقی غیردولتی و غیرعمومی باشد و همچنین در صورتی که ملک داراي کاربري غیرمسکونی بوده یا به نحو غیرمسکونی از قبیل تجاري، صنعتی و 
خدماتی مورد استفاده قرار گیرد، با رعایت مقررات این آئین نامه بخصوص تبصره ذیل ماده (5) و بندهاي (الف) و (ب) در شهرها و روستاهاي مشمول عرصه غیرمسکونی در صورت تناسب عرصه و اعیان و 

غیرقابل تفکیک بودن به قیمت کارشناسی روز محاسبه و با اقساط پنج ساله دریافت می شود و در صورت قابل تفکیک بودن قسمت مازاد در اختیار دولت باقی خواهد ماند تا طبق مقررات مربوط اقدام شود. " 
 
 
 

در پاسخ به شکایت مذکور، سرپرست معاونت امور حقوقی دولت (معاونت حقوقی رئیس جمهور) به موجب لایحه شماره 59504ـ 1400/6/9، نامه شماره 56795 ـ 1399/11/28 معاون حقوقی و امور مجلس 
وزارت دادگستري و نامه شماره 93/1400/23832ـ 1400/4/15 عضو هیأت مدیره سازمان ملی زمین و مسکن وزارت راه و شهرسازي را ارسال کرده است که متن آنها به قرار زیر است: 

 
 
 

الف ـ متن نامه شماره 56795 ـ 1399/11/28 معاون حقوقی و امور مجلس وزارت دادگستري: 
 
 
 

" 1ـ شاکی مدعی است مطابق ماده 9 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن، فروش اراضی دولتی از طریق مزایده و با قیمت کارشناسی امکان پذیر می باشد. از ماده 9 که مقرر می دارد: «به 
منظور تأمین بخشی از اعتبارات مورد نیاز اجراي این قانون وزارت مسکن و شهرسازي با تصویب دولت بخشی از اراضی در مالکیت خود را به قیمت کارشناسی روز از طریق مزایده عمومی به فروش می 

رساند» چنین به ذهن متبادر می گردد که منظور از اراضی داراي قابلیت فروش در این ماده اراضی خام و بدون متصرف و مستحدثات می باشد در حالی که اراضی مشمول تبصره 4 ماده 8 آیین نامه مذکور 
داراي مستحدثات و اعیان دایم است که از سوي متقاضیان، احداث و بدون تعیین تکلیف باقی مانده اند. بدیهی است فروش این گونه اراضی در قالب مزایده عملاً غیرقابل تصور به نظر می رسد و در صورت 

واگذاري عرصه به شخص ثالث از طریق مزایده ممکن است باعث بروز اختلافات و دعاوي متعددي گردد. 
 
 
 

 2ـ باید به تفاوت مفهوم حقوقی «فروش» در ماده 9 قانون و «واگذاري» در تبصره 4 ماده 8 آیین نامه توجه نمود. در فروش به روش مزایده کسب درآمد به بالاترین قیمت ملاك عمل است اما در واگذاري 
اراضی اوصاف و شرایط متقاضی مدنظر می باشد. "   

 
 
 

  ب ـ متن نامه شماره 93/1400/23832ـ 1400/4/15 عضو هیأت مدیره سازمان ملی زمین و مسکن وزارت راه و شهرسازي: 
 
 
 

  " اولاً: موضوع ماده 9 قانون ساماندهی اجازه فروش بخشی از اراضی دولتی به منظور تأمین بخشی از اعتبارات مورد نیاز اجراي آن قانون با تصویب دولت به بهاي کارشناسی روز از طریق مزایده را صادر 
کرده است. در حالی که موضوع قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی، عرصه متصرفات اشخاص است. نه زمین خام دولت و با توجه به صدر ماده 1 قانون الحاق تعیین تکلیف و صدور سند براي متصرفین 

در محدوده شهرهاي کوچک زیر بیست و پنج هزار جمعیت و روستاهاي بیش از 20 خانوار به عنوان هدف و مقصود مقنن بیان گردیده است. بدین ترتیب موضوع اراضی در ماده 9 قانون ساماندهی منصرف از 
عرصه متصرفی اشخاص است. به علاوه هدف در ماده 9 قانون ساماندهی تأمین بخشی از اعتبارات مورد نیاز اجراي قانون موصوف است، در صورتی که هدف در قانون الحاق، صدور سند مالکیت و تعیین 
تکلیف متصرفین اراضی دولت و همچنین تعیین تکلیف مالکیت صاحبان اعیانی در این اراضی بوده  است لذا تبصره 4 آیین نامه مورد اعتراض و اساساً قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی به طور کلی 

موضوعاً و حکماً از ماده 9 قانون ساماندهی متفاوت است. 
 
 
 

ثانیاً: با عنایت به یک ساله بودن قوانین بودجه، بند 37 قانون بودجه سال 88 صرفاً ناظر به فروش اراضی تصرفی در سال تصویب بودجه مربوطه می باشد. حال آن که قانون الحاق که در تاریخ 1388/12/2 
تصویب شده عملاً پس از انقضاي قانون بودجه 88 قابلیت اجرا یافته و صرفاً ناظر به شهرهاي کوچک و روستاها می باشد.. چه اینکه آنچه در بند 27 قانون بودجه سال 88 به صورت موقت تصویب شده بود با 

نظر مقنن در قانون الحاق موادي به قانون ساماندهی به صورت دایم تصویب گردیده و از این جهت نه تنها تناقضی بین قانون بودجه و قانون الحاق وجود ندارد بلکه همپوشانی و تقویت یکدیگر نیز از آن 
استنباط می شود زیرا قانونگذار در قانون الحاق که قانونی دایمی است احـکام قانون موقت بودجـه را به صورت  دایم تثبیت و مورد حـکم قرار داده است. به علاوه تبصره 4 ماده 8 آیین نامه اجرایی قانون 
الحاق موادي به قانون ساماندهی ناظر به واگذاري عرصه می باشد نه فروش آن و این نکته به صراحت در تبصره نامبرده تصریح گردیده است. بدیهی است واگذاري اراضی تحت تصدي این سازمان طبق 

قانون زمین شهري و یا قوانین خاص صورت می پذیرد که هدف واگذاري اراضی در این بخش حل مشکل سرپناه و مسکن افراد و اشخاص نیازمند و واجد شرایط قانونی است. لذا خواهشمند است به تفاوت 
آ أ آ آ


