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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905812344 مورخ 1400/8/18 با موضوع: «عبارت «با مراجعه به دفاتر قانونی بانک/مؤسسه اعتباري، مبلغ تسهیلات 
اعطایی را مشخص و در اجراي ماده 169 مکرر قانون مالیات هاي مستقیم، جریمه اي معادل یک درصد (1%) مبلغ تسهیلات را مطالبه نماید.» از جزء (الف) بند (5) بخشنامه شماره 200/474 ـ 1392/1/21 

سازمان امور مالیاتی کشور از تاریخ تصویب ابطال شد.» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 
 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه : 1400/8/18      شماره دادنامه: 2344   شماره پرونده : 0000595 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی: آقاي بهمن زبردست 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته: ابطال عبارت «با مراجعه به دفاتر قانونی بانک/ مؤسسه اعتباري، مبلغ تسهیلات اعطایی را مشخص و در اجراي ماده 169 مکرر قانون مالیات هاي مستقیم، جریمه اي معادل یک 
درصد (1%) مبلغ تسهیلات را مطالبه نماید.» از جزء (الف) بند 5 بخشنامه شماره 200/474 ـ 1392/1/21 سازمان امور مالیاتی کشور 

 
 
 

گردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال عبارت «با مراجعه به دفاتر قانونی بانک/ مؤسسه اعتباري، مبلغ تسهیلات اعطایی را مشخص و در اجراي ماده 169 مکرر قانون مالیات هاي مستقیم، جریمه اي 
معادل یک درصد (1%) مبلغ تسهیلات را مطالبه نماید.» از جزء (الف) بند 5 بخشنامه شماره 200/474 ـ 1392/1/21 سازمان امور مالیاتی کشور را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که: 

 
 
 

" با سلام و احترام به استحضار می رساند، در جزء (الف) بند 5 بخشنامه شماره 200/474 ـ 1392/1/21 سازمان امور مالیاتی مقرر شده، در صورت خودداري بانکها یا مؤسسات اعتباري از اعلام رقم 
تسهیلات/ تعهدات، اداره امور مالیاتی رسیدگی کننده به پرونده مالیاتی بانک/ مؤسسه اعتباري باید «با مراجعه به دفاتر قانونی بانک/ مؤسس ه اعتباري، مبلغ تسهیلات اعطایی را  مشخص و در اجراي ماده 

169 مکرر قانون مالیات هاي مستقیم، جریمه اي معادل یک درصد (1%) مبلغ تسهیلات را مطالبه نماید.» در واقع سازمان امور مالیاتی با این حکم عدم انجام تکلیف ادعایی موضوع تبصره 1 ماده 186 قانون 
مالیاتهاي مستقیم را مشمول جرایم عدم انجام تکالیف مربوط به عدم ارائه فهرست معاملات موضوع ماده 169 مکرر سابق، که حال با ماده 169 کنونی این قانون جایگزین شده نموده، که به دلایل زیر خلاف 

قانون و خارج از حدود اختیارات سازمان امور مالیاتی به نظر می رسد. 
 
 
 

1ـ در تبصره 1 ماده 186 قانون مالیات هاي مستقیم و نیز ضوابط اجرایی آن، اصولاً بانکها یا مؤسسات اعتباري مکلف به اعلام رقم تسهیلات به سازمان امور مالیاتی نشده اند که با اداره نکردن آن مستوجب 
جریمه اي باشند، حکم به جریمه کردن در مورد چنین تکلیف ادعایی و خلاف قانونی، مصداق نقض قاعده قبح عقاب بلابیان و اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتها است. 

 
 
 

 2ـ وفق تبصره 1 ماده 186 قانون مالیات هاي مستقیم، «ضوابط اجرایی این تبصره توسط سازمان امور مالیاتی کشور و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران تعیین و ابلاغ خواهد شد.» لذا هرگونه تعیین و 
ابلاغ جریمه در خصوص عدم انجام تکالیف این تبصره توسط سازمان امور مالیاتی، بدون تأیید بانک مرکزي، از اساس خلاف نص صریح تبصره مذکور و خارج از حدود اختیارات سازمان امور مالیاتی است. 

 
 
 

 3ـ جریمه عدم ارائه فهرست معاملات موضوع  ماده 169 مکرر سابق و ماده 169 کنونی، هر دو در خصوص خرید و فروش بوده شامل تسهیلات بانکی نمی شود و موارد زیادي نیز موید این امر است. از جمله 
ذکر جریمه مربوط به عدم صدور صورتحساب، هم در ماده 169 مکرر سابق و هم در ماده 169 کنونی، همچنین ردیف 3 موارد عدم شمول دستورالعمل اجرایی ماده 169 مکرر قانون مالیات هاي مستقیم در 

بخشنامه 200/23997/ص ـ 1392/12/27 سازمان امور مالیاتی که حتی سود وکارمزد بانکها و مؤسسات اعتباري غیربانکی را هم مشمول  درج در فهرست معاملات ندانسته، چه رسد به خود تسهیلات 
اعطایی. 

 
 
 

4ـ اگر بر فرض محال، حتی تسهیلات اعطایی بانکها جزو مواردي هم بود که باید در فهرست معاملات موضوع ماده 169 مکرر سابق و ماده 169 کنونی به سازمان مالیاتی اعلام می شد. باز هم تعلق جریمه 
یک درصد مربوط به عدم ذکر تسهیلات در فهرست معاملات، باید با رعایت ترتیبات قانونی ماده 169 مکرر سابق و ماده 169 کنونی که در دستورالعملهاي این مواد ذکر شده اعمال می شد. نه در موارد 

دیگري مانند پاسخ استعلام تبصره 1 ماده 186. 
 
 
 

 در پایان عرایضم درخواست ابطال عبارت «با مراجعه به دفاتر قانونی بانک/ مؤسسه اعتباري، مبلغ تسهیلات اعطایی را مشخص و در اجراي ماده 169 مکرر قانون مالیات هاي مستقیم، جریمه اي معادل یک 


