
 

 
 

                            شماره0000498                                                                          1400/8/23 
 
 
 

بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسـخه از رأي هیأت عمومی دیـوان عدالت اداري به شـماره دادنامه 140009970905812182 مورخ 1400/7/27 با موضوع: «بند 2ـ7 ماده 2 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 1394 و 1395 و 
تبصره 2 بند «ب» ماده 1 و تبصره 13 بند «ج» ماده 1 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 شوراي اسلامی شهر قم که متضمن اخذ عوارض به میزان 2 برابر و احتساب ضریب 1/4 در صورت صدور 

رأي ابقاء بنا در کمیسیون موضوع ماده 100 قانون شهرداري است، از تاریخ تصویب ابطال شد.» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 
 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه: 1400/7/27    شماره دادنامه: 2182   شماره پرونده: 0000498 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکیان: آقایان علی ناظریان جزي و علیرضا طغیانی خوراسگانی 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته: ابطال بند 2ـ 7 ماده 2 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 و 1395، تبصره 2 بند (ب) ماده 1 و تبصره 13 بند (ج) ماده 1 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 مصوب 
شوراي اسلامی شهر قم 

 
 
 

گردش کار: شاکیان به موجب دادخواستی واحد ابطال بند 2ـ 7 ماده 2 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 و 1395، تبصره 2 بند (ب) ماده 1 و تبصره 13 بند (ج) ماده 1 تعرفه عوارض و بهاي خدمات 
سال 1394 مصوب شوراي اسلامی شهر قم را خواستار شده اند و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده اند که: 

 
 
 

  " بر اساس بند 1 ماده 12 و ماده 13 قانون دیوان عدالت اداري، ابطال بند 7ـ 2 ماده 2 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 و 1395 شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم، ابطال تبصره 2 بند 
(ب) ماده 1 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم و ابطال تبصره 13 بند (ج) ماده 1 تعرفه عـوارض و بهاي خـدمات سال 1394 شهرداري قم مصوب 

شوراي اسلامی شهر قم که به لحاظ مغایرت مصوبه مذکور با مواد قانونی مذکور ذیل خارج از حدود اختیارات قانونی طرف شکایت می باشد را از تاریخ تصویب درخواست می نماییم. هر چند طبق بند16 ماده 
80 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 1375 با اصلاحات بعدي تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در 
نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوي وزارت کشور اعلام می شود از جمله وظایف و مسئولیت هاي شوراي اسلامی شهر محسوب شده و در تبصره 1 ماده 50 قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

سال 1387، وضع عوارض محلی جدید که تکلیف آنها در این قانون مشخص نشده باشد، با رعایت مقررات مربوطه تجویز شده است و وضع و اخذ عوارض صدور پروانه ساختمانی در تراکم پایه و مازاد بر تراکم 
توسط شوراهاي اسلامی و شهرداریها طبق بند(ب) رأي شماره79ـ 1395/2/21 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات قانونی تشخیص نگردیده است و همچنین جرایم مندرج 

در تبصره هاي ماده صد قانون شهرداري در واقع و نفس الامر به منزله مجازات تخلفات ساختمانی مورد نظر مقنن بوده و انواع گوناگون عوارض قانونی در حقیقت از نوع حقوق دیوانی ناشی از اعمال مجاز 
محسوب می شود و آراء شماره 587 ـ 1383/11/25 و 199ـ 1390/5/10 و 786 ـ 1396/8/9 (به منظور اعمال ماده 91 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري نسبت به رأي 242ـ 1395/1/4) 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري موید آن می باشد لیکن تشدید عوارض و وضع عوارض اضافه بر عوارض قانونی و وضع عوارض بیش از یک برابر در بند 7ـ 2 ماده 2 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 
1394 و 1395 شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم که به وضع عوارض 1/4 برابر (0/4 برابر بیشتر) عوارضات قانونی اقدام نموده و تبصره 2 بند (ب) ماده 1 و تبصره 13 بند (ج) ماده 1 تعرفه 

عوارض و بهاي خدمات شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم سال 1394 که به وضع عوارض 2 برابر (1 برابر بیشتر) عوارضات قانونی اقدام نموده از جمله عوارض مضاعف محسوب و فاقد وجاهت 
قانونی است. با توجه به توضیحات مذکور و بر اساس بند 1 ماده 12 و ماده 13 قانون دیوان عدالت اداري، ابطال بند 7ـ 2 ماده 2 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 و 1395 شهرداري قم مصوب 

شوراي اسلامی شهر قم، ابطال تبصره 2 بند (ب) ماده 1 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم و ابطال تبصره 13 بند (ج) ماده 1 تعرفه عوارض و بهاي 
خدمات سال 1394 شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم که به لحاظ مغایرت مصوبات مذکور به استناد مواد قانونی مذکور و بند 9 و 14 اصل 3 قانون اساسی خارج از حدود اختیارات قانونی طرف 
شکایت می باشد را از تاریخ تصویب درخواست می نماییم. لازم به ذکر است مصوبه اي مشابه بند 7ـ 2 ماده 2 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 1394 شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم در 

تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري قم مصوب شوراي اسلامی شهر قم براي اجرا در سال 1396 نیز تصویب شده بود که البته آن مصوبه مشابه مذکور به موجب رأي شماره 2900 ـ 1396/10/29 هیأت 
عمومی دیوان عدالت اداري ابطال گردیده  است. " 

 
 
 

متن مقرره هاي مورد شکایت به شرح زیر است: 
 
 
 

" تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 1394 شهرداري قم 
 
 
 

ماده 2ـ عوارض مازاد بر تراکم 
 
 


