
 

 
 

                            شماره0000370                                                                         1400/8/23 
 
 
 

بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905812189 مورخ 1400/7/27 با موضوع: «تبصره هاي 5 و 6 تعرفه شماره (9ـ1) دفترچه عوارض سال 1396 شوراي 
اسلامی شهر مأمونیه در خصوص عوارض صدور پروانه ساختمانی واحدهاي آموزشی، ورزشی، فرهنگی، هنري، بهداشتی و درمانی ابطال شد.» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 

 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه: 1400/7/27     شماره دادنامه: 2189     شماره پرونده: 0000370 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی: آقاي داود راسخ 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته: ابطال تبصره هاي 5 و 6 تعرفه شماره 9ـ 1 دفترچه عوارض سال 1396 شوراي اسلامی شهر مامونیه 
 
 
 

گردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال تبصره هاي 5 و 6 تعرفه شماره 9ـ1 دفترچه عوارض سال 1396 شوراي اسلامی شهر مامونیه را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که:
 
 
 

" به استحضار می رساند اینجانب در سال 1396 با هزینه شخصی با هدف هدیه و یادمان برادر شهیدم منصور راسخ ضمن تنظیم تفاهم نامه با آموزش و پرورش منطقه و تحت نظارت سازمان نوسازي و 
تجهیز مدارس استان مرکزي اقدام به ساخت یک واحد مدرسه 6 کلاسه در شهرستان زرندیه نمودم ولی در هنگام صدور پروانه ساختمانی شهرداري مامونیه با وجود اینکه مستنداً به ماده واحده قانون صدور 
مجوز احداث بنا براي فضاهاي آموزشی مصوب 1386/10/22 وزارت آموزش و پرورش به منطور احداث فضاهاي آموزشی از پرداخت هرگونه عوارض و هزینه هاي صدور پروانه به شهرداري معاف می باشد 

ولی با این وصف شهرداري مامونیه علی رغم تصریح در صدر مصوبات موصوف طی تبصره 1و 2 و 3 مکاتبات مکرر، بدون در نظر گرفتن ماده واحده فوق اقدام به تصویب اخذ عوارض 10 و 60 درصد 
(موضوع تبصره 5 و 6) و اخذ یک فقره چک به شماره 946156 ـ 1396/12/25 به مبلغ 368/867/994 ریال بابت عوارض ساخت از اینجانب نموده است. با این وصف نظر به فراقانونی و در تعارض بودن 
مصوبات مذکور با قانون ماده واحده قانون صدور مجوز احداث بنا براي فضاهاي آموزشی، تقاضاي رسیدگی و صدور حکم شایسته مبنی بر ابطال مصوبات شوراي اسلامی شهر مامونیه مورد استدعاست. " 

 
 
 

  متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است: 
 
 
 

 تعرفه شماره 9ـ 1 عوارض صدور پروانه ساختمانی واحدهاي آموزشی، ورزشی، فرهنگی، هنري، بهداشتی و درمانی: 
 
 
 

  " تبصره5 ـ براي پروانه هاي ساختمانی موضوع این تعرفه که توسط خیرین و موسسات خیریه احداث می گردند معادل 50% تخفیف اعمال می گردد. 
 
 
 

تبصره6 ـ واحدهاي آموزشی که توسط وزارت آموزش و پرورش در سال 1396 احداث میگردند معادل 60 درصد تخفیف اعمال می شود. " 
 
 
 

 در پاسخ به شکایت مذکور، رئیس شوراي اسلامی و سرپرست شهرداري شهر مامونیه، به موجب لایحه اي واحد به شماره 3410ـ 1400/3/10 توضیح داده اند که: 
 
 
 

" همان طور که از مدارك مشخص است مدرسه مدنظر و پروانه ساختمانی آن متعلق به آموزش و پرورش شهرستان زرندیه می باشد و شخص شاکی هیچ سمتی در طرح دعوا نداشته و طبق بند 10 ماده 84 
قانون آیین دادرسی مدنی در دعوا ذینفع نمی باشد. قانون صدور مجوز احداث بنا براي فضاهاي آموزشی مورخ 1386/1/22 مربوط به مدارس متعلق به وزارت آموزش و پرورش بوده ولی اگر سند مدرسه 

احداثی در مالکیت شاکی بوده دیگر مشمول قانون مذکور نمی باشد. مصوبه شوراي اسلامی موضوع تعرفه 9ـ1 عوارض صدور پروانه ساختمانی واحدهاي آموزشی، ورزشی، فرهنگی، هنري و بهداشتی و درمانی 
سال 1396 مغایر قانون و خارج از حدود اختیار نبوده چرا که برابر تبصره 3 مـاده 50 قانون مالیات بر ارزش افزوده مـورخ 1387/2/17 به عنوان قانون موخر بر قانون صدور مجوز احداث بنا براي فضاهاي 

آموزشی مورخ 1386/1/22 اذعان شده کلیه قوانین و مقررات مربوط به اعطاء تخفیف و معافیت از پرداخت عوارض یا وجوه به شهرداریها ملغی شده و طبق حکم مقرر در تبصره ذیل ماده 181 قانون برنامه 
پنجم توسعه که قانون بالادستی است اعمال هرگونه تخفیف و بخشودگی از حقوق و عوارض شهرداریها توسط دولت و قوانین مصوب را منوط به تأمین آن در بودجه عمومی سالانه کشور دانسته و در غیراین 
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