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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخـه از رأي هیأت عمـومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905811665 مورخ 1400/7/20 با موضوع: «فدراسیون فوتبال چون از جلمه دستگاه هاي دولتی و نهادهاي عمومی 
غیردولتی موضوع ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوري نیست بنابراین مشمول احکام قانون ممنوعیت به کارگیري بازنشستگان و اصلاحات بعدي آن نمی باشد.» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست 

ارسال می گردد. 
 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه : 1400/7/20     شماره دادنامه: 1665     شماره پرونده : 9901228 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی : آقاي حیدر بهاروند 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته : ابطال نامه شماره 600/314673 ـ 1398/12/13 سرپرست معاونت نظارت و بازرسی امور فرهنگی و اجتماعی سازمان بازرسی کل کشور 
 
 
 

گردش کار : شاکی به موجب دادخواستی ابطال نامه شماره 600/314673 ـ 1398/12/13 سرپرست معاونت نظارت و بازرسی امور فرهنگی و اجتماعی سازمان بازرسی کل کشور را خواستار شده و در جهت 
تبیین خواسته اعلام کرده است که: 

 
 
 

" اولاً: بر اساس تبصره 2 ماده واحده قانون ممنوعیت به کارگیري بازنشستگان مصوب 1395 دستگاه هاي مشمول در صورت لزوم می توانند از خدمات بازنشستگان با وجود و شرط داشتن تخصص و مدرك 
تحصیلی کارشناسی و یا بالاتر به صورت پایه وقت استفاده نمایند. در نتیجه صرف نظر از اینکه آیا فدراسیون فوتبال مشمول ماده واحده فوق می باشد یاخیر در هر دو حالت حضور افراد بازنشسته در هیأت 

رئیسه این فدراسیون تحت عنوان نائب رئیس و یا عضو هیأت رئیسه به صورت پاره وقت با وجود دو شرط فوق امکان پذیر و کاملاً مجاز و قانونی بوده و بر فرضی که سازمان بازرسی در مـورد اجراي صحیح 
مقرره قانونی و نظارت بر اعمال اجراي آن باشد، ممنوعیت عضویت تمام وقت افـراد بازنشسته را باید متذکر می گردید و نه مطلق ممنوعیت بـه کارگیري این افراد در هیأت رئیسه که این ممنوعیت منجر به 

سلب حقوق قانونی افراد مجاز به شرکت در ثبت نام عضویت در هیأت رئیسه خواهد گردید. 
 
 
 

ثانیاً: بر اساس تبصره استنادي مذکور (تبصره 2) دستگاه هاي مشمول این قانون مجاز به استفاده از بازنشستگان به صورت ساعتی و حداکثر تا یک سوم ساعت اداري کارمندان رسمی می باشند. حال با عنایت 
به اینکه مطابق ماده 34 اساسنامه فدراسیون فوتبال اعضاي هیأت رئیسه صرفاً در جلسات این هیأت که بر حسب ضرورت در مواقعی از طول سال تشکیل می گردد حضور می یابند در نتیجه حضور اعضا در 

این جلسات به صورت ساعتی و موقت بوده و نه روزانه و دائمی، لازم به ذکر است بر اساس مفاد اساسنامه تعداد جلسات هیأت رئیسه در طول یک سال حداقل 9 جلسه و حداکثر آن نیز با توجه به میزان 
جلساتی که تاکنون (هر ساله) تشکیل یافته در طول یک سال کمتر از میزان یک سوم مد نظر قانونگذار می باشد. در نتیجه حضور ساعتی اشخاص نیز طبق تصمیم مورد اعتراض ممنوع گردیده و در حالی که 

خود قانونگذار حضور ساعتی را تجویز نموده این تصمیم باعث محرومیت قانونی از این حضور نیز می گردد. لازم به ذکر است طبق دادنامه شماره 198 ـ 1397/10/25 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري بند 
12 بخشنامه بودجه سال 1397 شهرداریهاي کل کشور را که در موردي مشابه تصمیم مورد اعتراض به صورت کلی به کارگیري بازنشستگان را ممنوع اعلام کرده بود ابطال گردیده است، که این دادنامه نیز 

موید غیرقانونی بودن تصمیم مورد اعتراض می باشد. " 
 
 
 

متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است: 
 
 
 

" وزیرمحترم ورزش و جوانان 
 
 
 

با سلام و تحیت 
 
 
 

از آنجا که مقرر است مجمع انتخاباتی فدراسیون فوتبال در اسفند ماه سال جاري برگزار شود به اطلاع می رساند با عنایت به قوانین و مقررات موجود، عضویت افراد بازنشسته در هیأت رئیسه فدراسیون با 
عنوان رئیس و نواب رئیس واجد ایراد قانونی است. شایان ذکر است با توجه به مسئولیت اجرایی دبیرکل و خزانه دار فدراسیون، این مسئولیت ها نیز مشمول قانون منع به کارگیري بازنشستگان و اصلاحات 

بعدي بوده و فعالیت افراد با شرایط مذکور واجد وصف مجرمانه است. شایسته است ضمن انجام اقدامات لازم، نتیجه را به این مرجع منعکس کنید. مراتب در اجراي بند ج ماده 11 قانون تشکیل سازمان 
"



بازرسی کل کشور اعلام می شود. ـ سرپرست معاونت نظارت و بازرسی امور فرهنگی و اجتماعی ـ سازمان بازرسی کل کشور " 
 
 
 

در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل حقوقی و املاك وزارت ورزش و جوانان به موجب لایحه شماره 52/7261/ص ـ 1399/6/17 توضیح داده است که: 
 
 
 

" خواسته خواهان اعتراض نسبت به نامه شماره 600/314673 ـ 1398/12/13 معاونت نظارت و بازرسی امور فرهنگی و اجتماعی سازمان بازرسی کل کشور است این در حالی است که نامه مزبور، عدم به 
کارگیري بازنشستگان موضوع ماده واحده قانون منع به کارگیري براي بازنشستگان را به این وزارتخانه خاطرنشان ساخته است مضافاً آن که قانون فوق مصوبه مجلس شوراي اسلامی است و به تأیید شوراي 

نگهبان رسیده است. با توجه به اینکه قانون صدرالاشاره در خصوص ممنوعیت به کارگیري بازنشستگیان بوده و به کارگیري مجدد اشخاص مذکور را در زمره اختیارات دستگاه هاي اجرایی قرار داده بدین 
صورت که به موجب تبصره 2 قانون مذکور دستگاه هاي موضوع این قانون در صورت لزوم می توانند از خدمات بازنشستگان متخصص با مدرك تحصیلی کارشناسی و بالاتر به صورت پاره وقت و ساعتی 
استفاده نماید. حداکثر ساعت مجاز براي استفاده از بازنشستگان، یک سوم ساعت اداري کارمندان رسمی است و حق الزحمه این افراد متناسب با ساعت کاري آنها حداکثر معادل یک سوم کارمندان رسمی 

تعیین و پرداخت می شود. لذا همان گونه که مستحضرید قید کلمه می تواند در متن تبصره 2 ماده واحده همان قانون، موید اختیاري بودن به کارگیري بازنشستگان و آن هم در صورت لزوم و نیاز به تخصص 
و خدمات مشارالیه می باشد. بنابراین دستگاه هاي مشمول قانون فوق بر حسب سیاستها و شرایط سازمان متبوع از جمله وضعیت اعتباري و نیاز به نیروي انسانی می توانند در خصوص به کارگیري آنان اتخاذ 
تصمیم نمایند و قید کلمه می توانند تکلیفی را براي دستگاه هاي مذکور ایجاد نمی کند. ضمن آن که نامه معاونت نظارت و بازرسی امور فرهنگی و اجتمعی سازمان بازرسی کل کشور تعارضی با تبصره قانون 

مزبور ندارد. همچنین استناد خواهان به رأي شماره 1961 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مبنی بر ابطال بخشنامه وزارت کشور به شهرداري هاي کل کشور در خصوص ممنوعیت مطلق هرگونه به کارگیري 
بازنشستگان در شهرداري ها نه تنها به دلیل عدم ارتباط موضوعی نادرست می باشد بلکه به علت تفاوت در موضوع، قیاس مع الفارق می باشد که قیاس باطلی است. 

 
 
 

شاکی مدعی است مطابق با ماده 34 اساسنامه فدراسیون «اعضاي هیأت رئیسه صرفاً در این جلسات بر حسب ضرورت در مواقعی از طول سال تشکیل می گردد، حضور می یابند در نتیجه حضور اعضا در این 
صورت ساعتی و موقت بوده و نه روزانه» لذا در پاسخ لازم به ذکر است قانون مزبور مطلق و عام است ضمن آن که تبصره 2 آن قانون براي دستگاه اجرایی اختیاري است و نه تکلیفی. مضافاً آن که اجراي 

تبصره مزبور منوط به رعایت بخشنامه شماره 973539 ـ 1395/11/2 و مفاد بخشنامه شماره 1093913ـ 1395/12/13 معاون سرمایه انسانی سازمان اداري و استخدامی کشور مبنی بر ضرورت اخذ مجوز به 
کارگیري و شماره شناسه از سازمان اداري و استخدامی کشور توسط کلیه دستگاه هاي اجرایی مشمول ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوري از جمله فدراسیون هاي ورزشی می باشد. با استناد به دادنامه 

شماره 9909970906010782ـ 1399/5/26 هیأت تخصصی اداري و امور عمومی دیوان عدالت اداري از تاریخ ابلاغ قانون ماده واحده قانون منع به کارگیري بازنشستگان، به کارگیري افرادي که در اجراي 
قوانین و مقررات مربوطه بازنشسته یا بازخرید شده یا بشوند، در دستگاه هاي اجرایی موضوع ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوري و کلیه دستگاه هایی که به نحوي از انحاء از بودجه عمومی کل کشور 

استفاده می کنند ممنوع است و نظر به اینکه فدراسیون هاي ورزشی تابع قوانین و مقررات حاکم من جمله قـانون منع به کارگیري بـازنشستگان هستند، لـذا به کارگیري بازنشستگان مغـایر قانون بـوده و 
درخواست رد خواسته خواهان مورد تقاضاست. " 

 
 
 

مدیرکل دفتر امور حقوقی سازمان بازرسی کل کشور نیز به موجب لایحه شماره 253360 ـ 1399/9/17 توضیح داده است که: 
 
 
 

" در نامه مورد شکایت عنوان شده است، عضویت افراد بازنشسته در هیأت رئیسه فدراسیون با عنوان رئیس و نواب رئیس واجد ایراد قانونی است و همچنین با توجه به مسئولیت اجرایی دبیرکل و خزانه دار 
فدراسیون این سمتها نیز مشمول قانون منع به کارگیري بازنشستگان و اصلاحات بعدي می باشد. 

 
 
 

به موجب بند 11 از قانون فهرست مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی فدراسیون هاي ورزشی، مشمول قانون موصوف بوده و طبق تبصره ذیل این بند، اساسنامه آنها باید به تصویب هیأت وزیران برسد، 
مفاد این بند شامل کلیه فدراسیون ها است (و هیچ یک مستثنی نشده اند) بر همین اساس کلیه فدراسیونها به غیر از فدراسیون فوتبال از یک متن واحد که در سال 1381 به تصویب هیأت  وزیران رسیده، 
تبعیت دارند و چینش هیأت رئیسه بر یک روال و با ترکیبی مانند است. اساسنامه فدراسیون فوتبال در زمان صدور نامه مورد شکایت مربوط به سال 1396 بوده که به دلیل تطبیق با مقررات بین المللی این 

رشته ورزشی، مقررات عملکردي فدراسیون (تا تصویب اساسنامه جدید) محسوب می گردد. 
 
 
 

  به موجب ماده 33 از اساسنامه عملکردي فدراسیون هیأت رئیسه شامل 9 نفر است که عبارتند از: 
 
 
 

1ـ رئیس فدراسیون 
 
 
 

2ـ نائب رئیس اول 
 
 
 

3ـ نائب رئیس دوم (رئیس کمتیه مسابقات) 
 
 
 

4ـ نائب رئیس سوم (رئیس کمیته بانوان) 
 
 
 

5 ـ یک نفر از بین روساي هیأت هاي استانی
 
 
 

6 ـ یک نفر از بین مدیران شامل باشگاه هاي لیگ برتر 
 
 
 

7ـ سه نفر از بین کسانی که سابقه مدیریت دارند. 
 
 
 

 با امعان نظر در متن نامه سرپرست معاون نظارت و بازرسی امور فرهنگی و اجتماعی مشاهده می شود، محدودیت قانونی صرفاً متوجه رئیس و نواب رئیس شده و مطلق اعضاء را شامل نمی شود. به عبارت 
دیگر با دقت نظر در متن اساسنامه عملکرد و وظایف هر یک از نواب رئیس قطعاً این نتیجه حاصل است که انجام ماموریت هاي محوله در این سمتها حضور تمام وقت متصدي را طلب می کند به طوري که 

نایب رئیس اول در واقع قائم مقام رئیس بوده و در بررسی عملکرد فدراسیون مشاهده شده است خیلی از امور اجرایی آن مرجع توسط این شخص انجام می گیرد. ضمن آن که طبق قسمت اخیر ماده 38 
اساسنامه اگر رئیس فدراسیون به هر دلیل غایب باشد و یا به طور دایم یا موقت از انجام وظایف خود سرباز زند نایب رئیس اول عهده دار وظایف وي تا زمان مجمع بعدي خواهد بود، با عنایت به توضیحات 

قبلی و این شرط ممکن الحصول چگونه می توان فردي را در این سمت برگزید که حضور او با ممنوعیت قانونی مواجه باشد. 
 


