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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905811493 مورخ 6/6 /1400 با موضوع: «ابطال بند 2 نامه شماره 235/8664/ص ـ 1399/5/25 مدیرکل دفتر حسابرسی 
مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 

 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه : 1400/6/6       شماره دادنامه: 1493     شماره پرونده : 9903016 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی : آقاي بهمن زبردست 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته : ابطال جمله پایانی از بند 2 نامه شماره 235/8664/ص ـ 1399/5/25 مدیرکل دفتر حسابرسی مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور 
 
 
 

گردش کار : شاکی به موجب دادخواستی ابطال جمله پایانی از بند 2 نامه شماره 235/8664/ص ـ 1399/5/25 مدیرکل دفتر حسابرسی مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور را خواستار شده و در جهت تبیین 
خواسته اعلام کرده است: 

 
 
 

" به استحضار می رساند سازمان امور مالیاتی با برداشتی از ماده 100 قانون مالیاتهاي مستقیم در خصوص تکلیف مودیان مشمول مالیات بر درآمد مشاغل به تسلیم اظهارنامه مالیاتی «براي هر واحد شغلی یا 
براي هر محل جداگانه» به این نتیجه رسیده که هرگونه تغییر محل مودي، به معنی شروع فعالیت جدید وي بدون ارتباط با فعالیت هاي  مشابه اش در محل قبلی است و نتیجه چنین برداشتی را هم از جمله 

در جزء 3 بند (ب) بخشنامه شماره 300/96/158 ـ 1396/12/7 که با رأي شماره 9909970905811308 ـ 1399/10/13 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ابطال گردیده می بینیم. در بند دوم نامه مورد 
اعتراض نیز با همین برداشت و با استناد به ماده 3 آیین نامه موضوع تبصره 3 ماده 169 قانون مالیات هاي مستقیم مقرر شده «بنابراین انتقال به محل جدید و شروع فعالیت در محل جدید به عنوان سال اول 
فعالیت تلقی خواهد شد» در حالی که جداي از مغایرت این حکم با رأي پیش گفته هیأت عمومی دیوان عدالت اداري چنین حکمی حتی با مقرره مورد استناد یعنی ماده 3 آیین نامه موضوع تبصره 3 ماده 169 
که وفق تبصره 1 آن «چنانچه صاحبان مشاغل موضوع این آیین نامه بر اساس مجوز صادره از طرف مراجع ذي صلاح بیش از یک محل فعالیت براي همان مجوز داشته باشند، براي تمامی این محل ها فقط 

یک ثبت نام صورت خواهد گرفت و بنا بر اعلام مودي (ضمن اعلام مشخصات کامل تمام محل هاي فعالیت) یکی از این محل ها، به عنوان محل اصلی فعالیت مشخص و سایر محل ها به عنوان شعبه 
منظور خواهد شد» و وفق تبصره 3 آن «در مورد کارگاه ها و واحدهاي تولیدي که نوع فعالیت آنان ایجاد دفتر یا فروشگاه در یک یا چند محل دیگر را اقتضاء می  نماید. مودي می تواند براي کلیه محل هاي 
مذکور یک ثبت نام به آن نشانی که به عنوان محل اصلی فعالیت اعلام می نمایند. انجام و یک فقره اظهارنامه براي کلیه درآمدهاي حاصل از فعالیت هاي خود تسلیم نماید. در این صورت براي مودي مزبور 

یک پرونده به همان نشانی که اعلام می نماید. تشکیل می شود» نیز مغایرت دارد. چنین برداشتی در عمل منجر به این خواهد شد که براي نمونه مودي هر دو سال یک بار با اندکی جا به جایی محل، مطالبه 
10 درصد بخشودگی مالیاتی مربوط به دو سال اول فعالیت مقرر در تبصره 2 ماده 169 مارالذکر یا حق استفاده از اختیار مندرج در تبصره 2 جزء (ب) ماده 3 آیین نامه اجرایی موضوع ماده 95 اصلاحی قانون 

مالیات هاي مستقیم را بنماید. طبعاً ابهام ناشی از چنین برداشتی منحصر به این دو مورد نیست و این موارد صرفاً چون در نامه مورد اعتراض به آنها اشاره شده بود ذکر شدند. لذا با اتخاذ ملاك از رأي شماره 
9909970905811308 ـ 1399/10/13 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري و با توجه به  مغایرت بند دوم نامه شماره 235/8664/ص ـ 1399/5/25 با این رأي و نیز مغایرت آن با ماده 169 قانون مالیات هاي 

مستقیم و مفاد ماده 3 آیین نامه موضوع تبصره 3 ماده 169 و خارج از حدود اختیارات بودن چنین حکمی درخواست ابطال آن را دارم. "شاکی به موجب لایحه تکمیلی مورخ 1400/3/26 که با شماره 99 ـ 
3016 ـ 4 در دبیرخانه هیأت عمومی به ثبت رسیده، این گونه اعلام کرده است که: 

 
 
 

" در خصوص دادخواست با موضوع درخواست «ابطال بند دوم نامه شماره 235/8664/ص ـ 1399/5/25 مدیرکل دفتر حسابرسی مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور»، جهت تدقیق خواسته درخواست تغییر و 
محدود کردن موضوع دادخواست به «ابطال عبارت (بنابراین انتقال به محل جدید و شروع فعالیت در محل جدید به عنوان سال اول فعالیت تلقی خواهد شد.) از انتهاي بند شماره 2 نامه شماره 235/8664/ص 

ـ 1399/5/25 مدیرکل دفتر حسابرسی مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور» را دارم. " 
 
 
 

متن مقرره مورد اعتراض به شرح زیر است: 
 
 
 

" 2ـ به موجب مفاد ماده 3 آیین نامه موضوع تبصره 3 ماده 169 قانون مالیات هاي مستقیم، صاحبان مشاغل مکلف به ثبت نام (به استثناي مصادیق تبصره یک و سه ماده 3 آیین نامه مذکور) می بایست 
براي هر واحد شغلی یا براي هر محل، جداگانه در نظام مالیاتی ثبت نام نمایند. بنابراین انتقال به محل جدید و شروع فعالیت در محل جدید به عنوان سال اول فعالیت تلقی خواهد شد. ـ مدیرکل دفتر 

حسابرسی مالیاتی " 
 
 
 


