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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905811147 مورخ 1400/4/5 با موضوع: «ابطال ماده 41 تعرفه عوارض سال 1395، عوارض تأمین پارکینگ براي 
واحدهاي مسکونی، تجاري، اداري و غیره سالهاي 1395 و 1396، تعرفه شماره 4ـ4 سال 1395 و تعرفه شماره 1ـ4 سال 1395 و 13961396، تعرفه شماره 2ـ4 سال 1395 مصوب شوراي اسلامی شهر 

میامی» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 
 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه: 1400/4/5       شماره دادنامه: 1147     شماره پرونده: 9802418 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی: سازمان بازرسی کل کشور 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته: ابطال 1ـ ماده 41 تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1395 تحت عنوان عوارض حق بیمه مصوب شوراي اسلامی شهر میامی 
 
 
 

2ـ تعرفه شماره 12ـ 2 تحت عنوان عوارض تأمین پارکینگ براي واحدهاي مسکونی، تجاري، اداري و غیره از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1395 مصوب شوراي اسلامی شهر میامی 
 
 
 

3ـ عوارض تأمین پارکینگ براي واحدهاي مسکونی، تجاري، اداري و غیره از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1396 مصوب شوراي اسلامی شهر میامی 
 
 
 

4ـ تعرفه شماره4ـ4 تحت عنوان عوارض ناشی از فروش و اجاره املاك و مستغلات غیرمنقول از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1395 مصوب شوراي اسلامی شهر میامی 
 
 
 

5 ـ تعرفه شماره 1ـ 4 تحت عنوان عوارض حق الثبت اسناد رسمی و تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1395 مصوب شوراي اسلامی شهر میامی 
 
 
 

6 ـ عوارض حق الثبت اسناد رسمی و تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1396 مصوب شوراي اسلامی شهر میامی 
 
 
 

7ـ تعرفه شماره 2ـ 4 تحت عنوان تعرفه بهره برداري سالیانه از معابر عمومی شهرداري براي استفاده تأسیسات شهري از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1395 مصوب شوراي اسلامی شهر 
میامی 

 
 
 

گردش کار: سرپرست معاونت حقوقی و نظارت همگانی سازمان بازرسی کل کشور به موجب نامه شماره 110153ـ 1398/5/12 ابطال مصوبات شوراي اسلامی شهر میامی در مورد عوارض تغییر کاربري طی 
سال هاي 1394 الی 1396، عوارض تأمین پارکینگ در سال هاي 1395 و 1396، عوارض حق الثبت اسناد رسمی و تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی سال هاي 1495 و 1396، عوارض بهره برداري سالیانه از 
معابر عمومی شهرداري براي استفاده تأسیسات شهري در تعرفه سال 1395، عوارض ناشی از فروش و اجاره املاك و مستغلات غیرمنقول در تعرفه سال 1395 و عوارض حق بیمه در تعرفه سال 1395 را 

خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که: 
 
 
 

" 1ـ مطابق با مصوبه هاي سنوات 1394 الی 1396 عوارض محلی شهرداري میامی، همه ساله شهرداري بر اساس مصوبات صفحه 13 دفترچه تعرفه عوارض محلی سال 1394، صفحه 36 دفترچه عوارض 
محلی سال 1395 و 1396، مبادرت به اخذ عوارض تغییر کاربري اراضی از فضاي سبز به مسکونی، مسکونی به تجاري، فضاي سبز به تجاري و ... نموده است. در حالی که در موارد مشابه مصوبات شهرهاي 

دیگر مطابق آراء صادره از سوي دیوان عدالت اداري به شرح ذیل ابطال شده است: به موجب دادنامه شماره 564ـ 1396/6/14 بندهاي (ج) و (د) جدول شماره 6 مصوبه شوراي اسلامی شهر محلات در 
خصوص «اخذ عوارض ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربري اراضی و املاکی که در کمیسیون ماده 5 کاربري آنها به مسکونی و تجاري تغییر می کند» ابطال شده است. 

 
 



 
2ـ مطابق با مصوبه هاي سنوات 1395 الی 1396 عوارض محلی شهرداري میامی و بر اساس مصوبات صفحه 35 دفترچه هاي فوق، مبادرت به اخذ عوارض تأمین پارکینگ نموده است. در صورتی که در 

موارد مشابه مصوبات شهرهاي دیگر مطابق آراء صادره از سوي دیوان عدالت اداري به شرح ذیل ابطال شده است: الف ـ به موجب دادنامه شماره 61ـ 1395/2/14 ماده 16 تعرفه عوارض محلی مصوب 
شوراي اسلامی شهر اردبیل در خصوص «اخذ عوارض حذف و کسري پارکینگ هنگام صدور پروانه ساختمانی» ابطال شده است. ب ـ به موجب دادنامه هاي شماره 321 الی 326 ـ 1395/5/12 دیوان عدالت 

اداري، مصوبات شوراهاي اسلامی شهرهاي سلماس، یزد، میبد، رشت از تاریخ تصویب خمینی شهر و مشکین دشت با عنوان «عوارض کسري یا حذف پارکینگ»، مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات 
شوراهاي اسلامی شهرهاي فوق تشخیص داده و ابطال شده است. 

 
 
 

3ـ مطابق با مصوبه هاي سنوات 1395 و 1396 عوارض محلی شهرداري میامی، همه ساله شهرداري بر اساس مصوبات صفحه هاي 50 و 87 دفترچه عوارض محلی سال 1395 و صفحه 53 دفترچه عوارض 
سال 1396، مبادرت به اخذ عوارض حق الثبت نموده است. این در حالی است که به موجب رأي شماره 204 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، تعرفه عوارض حق الثبت اسناد رسمی و تنظیمی در دفاتر اسناد 

رسمی به ماخذ هشت درصد (8%) مصوب شوراي اسلامی شهر اراك مورد عمل براي سال هاي 1389 تا 1393 ابطال شده است. 
 
 
 

4ـ مطابق با مصوبه سال 1395 دفترچه عوارض محلی شهرداري میامی، شهرداري بر اساس مصوبه صفحه 51 دفترچه مذکور، مبادرت به اخذ عوارض بهره برداري سالانه از معابر عمومی براي استفاده 
تأسیسات شهري نموده است. این در حالی است که طبق آراي شماره هاي 512 الی 517 ـ 1395/8/11 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، تعرفه عوارض و بهاي خدمات مصوب شوراهاي اسلامی شهرهاي 
کلاله، شهرقدس، صفادشت، گالیکش، ف شهریار، هشتگرد و ایلام در خصوص عوارض حق الارض و اجازه تأسیسات شهري، حق بهره برداري و حق عبور تأسیسات شهري از تاریخ تصویب ابطال شده است. 

 
 
 

  5 ـ مطابق با مصوبـه سال 1395 دفترچه عـوارض محلی شهرداري میامی، شهرداري بر اساس مصوبه صفحه 53 دفترچه مذکور مبادرت به دریافت عوارض ناشی از فروش واجاره املاك و مستغلات 
غیرمنقول نموده است. حال آن که طبق دادنامه شماره 1260 ـ 1394/11/20 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، ماده 24 تعرفه عوارض محلی شوراي اسلامی شهر مرند در سال 1394 مبنی بر وضع عوارض، 

معاملات املاك، مستغلات، مستحدثات، سرقفلی خلاف قانون تشخیص داده شده و ابطال شده است. 
 
 
 

6 ـ مطابق با مصوبه هاي سنوات 1395 الی 1396 عوارض محلی شهرداري میامی، بر اساس مصوبات صفحه 93 دفترچه عوارض محلی سال 1395 و صفحه 52 دفترچه سال 1396، مبادرت به اخذ عوارض 
حق بیمه نموده است. در صورتی که مطابق دادنامه شماره 746 ـ 1395/9/30 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري عوارض حق بیمه تعرفه سال 1389 شهرداري شاهرود رادر خصوص دریافت 3% کل مبلغ حق 

بیمه هاي آتش سوزي ابطال کرده است. " 
 
 
 

متن تعرفه هاي مورد اعتراض به شرح زیر است: 
 
 
 

الف ـ ماده 41 تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1395: 
 
 
 

" ماده (41)         تعرفه عوارض شهرداري میامی        مورد عمل براي سال 1395 
 
 
 

ردیف 
 

  
 
 
 

نوع عوارض 
 

  
 
 
 

ماخذ و نحوه محاسبه عوارض 
 

  
 
 
 

منشاء قانونی 
 

  
 
 
 

توضیحات 
 

  
 
 
 

عوارض حق بیمه 
 

   
 
 
 

بند 16 ماده 72 قانون موسوم به شوراها و تبصره 1 ماده 5 قانون مالیات بر ارزش افزوده 
 

  
 
 



 
تبصره 1: عوارض حق بیمه حریق توسط شرکت هاي بیمه وصول می بایست بصورت ماهیانه به حساب شهرداري واریز و فیش مربوطه را نیز ارائه نمایند: 

 
 
 

تبصره 2: عوارض حق بیمه شخص ثالث باید توسط بیمه گر پرداخت گردد و پرداخت آن به عهده بیمه گذار نمی باشد. 
 
 
 

تبصره 3: عوارض سایر بیمه ها باید توسط بیمه گر پرداخت گردد و پرداخت آن به عهده بیمه گذار نمی باشد. 
 
 
 

 1
 

  
 
 
 

حق بیمه حریق 
 

  
 
 
 

%3 حق بیمه قراردادهاي حریق 
 
 
 

 2
 

  
 
 
 

حق بیمه شخص ثالث 
 

  
 
 
 

%1 حق بیمه دریافتی 
 
 
 

 3
 

  
 
 
 

سایر بیمه ها 
 

  
 
 
 

%1 حق بیمه دریافتی 
 
 
 

ب ـ تعرفه شماره 12ـ 2 تحت عنوان عوارض تأمین پارکینگ براي واحدهاي مسکونی، تجاري، اداري و غیره از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1395: 
 
 
 

" تعرفه شماره (12-2) عوارض تأمین پارکینگ براي واحد هاي مسکونی تجاري، اداري و غیره سال 95 
 
 
 

ردیف 
 

  
 
 
 

عنوان تعرفه عوارض 
 

  
 
 
 

مأخذ و نحوه محاسبه عوارض 
 

  
 
 



 
توضیحات 

 
 
 

 1
 

  
 
 
 

عوارض تامین پارکینگ براي واحدهاي مسکونی به ازاي هر مترمربع 
 

  
 
 
 

 P  100
 

  
 
 
 

بند (1): بر اساس ضوابط طرح هاي توسعه شهري احداث و تأمین پارکینگ براي ساختمان ها ضروري می باشد. 
 
 
 

بند(2): در موارد استثناي از جمله موارد ذیل شهرداري می تواند بر اساس ضوابط طرح هاي توسعه شهري یا مجوز مراجع قانونی (کمیسیون هاي ماده 5 کمیته هاي هادي) بدون تأمین پارکینگ پروانه 
ساختمانی صادر نماید: 

 
 
 

1- ساختمان در بر خیابان هاي سریع السیر به عرض ده متر و بیتشر قرار داشته و دسترسی به محل اتومبیل رو نداشته باشد. 
 
 
 

2- ساختمان در فاصله یکصد متري تقاطع خیابان هاي به عرض 20 متر و بیشتر واقع شده و دسترسی به محل اتومبیل رو نداشته باشد. 
 
 
 

3- ساختمان در محلی قرار گرفته باشد که ورود به پارکینگ مستلزم قطع درختان کهن باشد که شهرداري اجاره قطع آن را نداده است. 
 
 
 

4- ساختمان در بر کوچه هایی قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان عبور اتومبیل نباشد. 
 
 
 

5- ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت شیب زیاد احداث در آن از نظر فنی مقدور نباشد. 
 
 
 

6- در صورتی که وضع و فرم زمین زیر ساختمان به صورتی باشد که از نظر فنی نتوان در سطح طبقات احداث پارکینگ نمود. 
 
 
 

بند (3): شیب مقرر در بند 5 بر اساس ضوابط فنی و شهرسازي تعیین می گردد. 
 
 
 

بند (4): شهرداري موظف است درآمد حاصل از این تعرفه را به حساب جداگانه اي واریز و صرفاً در امر تملک و احداث پارکینگ عمومی هزینه نماید. 
 
 
 

بند(5): ضریب  k  فاقد متناسب با هزینه احداث پارکینگ توسط شهرداري در همان محل باشد. 
 
 
 

بند(6): شهرداري با مکلف هستند عوارض دریافتی از پارکینگ هاي تأمین نشده را در براي احداث پارکینگ هاي عمومی هزینه نیابند. 
 
 
 

 2
 

  
 
 
 

عوارض تأمین پارکینگ براي واحدهاي تجاري به ازاي هر مترمربع 
 

  
 
 
 

 P  110
 



 
 

 3
 

  
 
 
 

عوارض تأمین پارکینگ براي واحدهاي اداري به ازاي هر مترمربع 
 

  
 
 
 

 P  135
 
 
 

 4
 

  
 
 
 

عوارض تأمین پارکینگ براي سایر کاربري ها به ازاي هر مترمربع 
 

  
 
 
 

 P  135
 
 
 

ج ـ عوارض تامین پارکینگ براي واحدهاي مسکونی، تجاري، اداري و غیره از تعرفه عوارض شهرداري شهر میامی در سال 1396: 
 
 
 

" عوارض تأمین پارکینگ براي واحدهاي مسکونی، تجاري، اداري و غیره  سال 96
 
 
 

ردیف 
 

  
 
 
 

عنوان تعرفه عوارض 
 

  
 
 
 

مأخذ و نحوه محاسبه عوارض 
 

  
 
 
 

توضیحات 
 
 
 

 1
 

  
 
 
 

عوارض تأمین پارکینگ براي واحدهاي مسکونی به ازاي هر مترمربع 
 

  
 
 
 

 P   130
 

  
 
 
 

بند (1): بر اساس ضوابط طرح هاي توسعه شهري احداث و تأمین پارکینگ براي ساختمان ها ضروري می باشد. 
 
 
 

أ


