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رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران







یک نسخه از رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامه ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۰۱۶۷ مورخ ۱۴۰۰/۱/۲۴ با موضوع: »ابطال بند ۱۲ از شرایط آگهی دعوت به همکاری )آزمون استخدامی( بانک 

کشاورزی مورخ ۱۳۹۲/۲/۲۷ در حد شهر تهران  و مراکز استان ها« جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد.









مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهای تخصصی دیوان عدالت اداری ـ مهدی دربین
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مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری








شاکی: آقای جمشید شیخی








موضوع شکایت و خواسته: ابطال بند ۱۲ از شرایط آگهی دعوت به همکاری )آزمون استخدامی( بانک کشاورزی مورخ ۱۳۹۲/۲/۲۷








گردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال بند ۱۲ از شرایط آگهی دعوت به همکاری )آزمون استخدامی( بانک کشاورزی مورخ ۱۳۹۲/۲/۲۷ را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که:







  " احتراماً اینجانب جمشید شیخی در راستای آگهی استخدامی بانک کشاورزی در آزمون مذکور شرکت نموده و به استناد اعلام سایت رسمی بانک کشاورزی با کد رهگیری به شماره ۸۶۰۸۴۵ حد نصاب 
قبولی را کسب و با عنایت به اعلام رسمی سایت مذکور به اینجانب، جهت انجام سایر مراحل استخدام به مدیریت شعب بانک کشاورزی استان کردستان مراجعه، لکن آن مدیریت به دلیل دارا نبودن شرط 

بومی شهرستان مریوان از پذیرش و ادامه روند استخدام امتناع نموده و سپس جهت پیگیری موضوع چندین بار به بانک کشاوری )ستاد( مراجعه اما شفاهاً و کتباً از جمله نامه شماره ۴۲/۲۰۳/۴۱۴ـ ۱۳۹۴/۱/۲۲ 
و شماره ۴۲/۲۰۳/۳۰۹۲ـ ۱۳۹۴/۳/۴ اداره کل امور کارکنان بانک کشاورزی اعلام داشته اند: )که با توجه به اینکه بومی شهرستان مریوان نمی باشم و محل تولد و تحصیل بنده شهرستان سنندج )هر دو در 

یک استان( است استخدام امکان پذیر نمی باشد( این در حالی بود که بنده حقیر در آن زمان و سال های قبل از اعلام این آزمون نیز در شهرستان مریوان به استناد گواهی بیمه ای شماره ۱۳۱۷/۳۲۵ـ 
۱۳۹۵/۳/۲۳ اداره کل بیمه سلامت استان کردستان ساکن بوده و در این راستا نامه دفتر نماینده ولی مطلقه فقیه در استان کردستان به شماره ۹۵/۱۳۷۸۶/د ـ ۱۳۹۵/۳/۲۲ و نامه هیأت نمایندگان مجلس 

شورای اسلامی به شماره ۹۴۰۰۱۳۴۱ـ ۱۳۹۴/۱/۱۶ خطاب به مدیرعامل وقت بانک کشاورزی مبنی بر ساکن و بومی بودن اینجانب در شهرستان مریوان را به آن مدیریت ارائه تا به روند استخدام اینجانب 
ادامه دهند لکن علیرغم مستندات موجود و دارا بودن تمامی شروط آگهی و صلاحیت اینجانب جهت استخدام در بانک کشاوری، باز هم به این مدارک نیز اعتنا ننموده و ادامه روند را متوقف ساختند، لذا با اجازه 
حاصله از ماده ۸۰ و بند ۱ ماده۱۰ قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال ۱۳۹۲ و موارد ذیل نسبت به تصمیم مدیریت بانک کشاورزی مبنی بر دارا نبودن شرط بومی شهرستان مورد 


تقاضا، معترض و در مقام تظلم خواهی تقاضای ابطال بند ۱۲ آگهی استخدام بانک کشاورزی مورخ ۱۳۹۲/۲/۲۷ در خصوص بومی شهرستان مورد تقاضا و صدور حکم شایسته مورد استدعاست.







۱ـ نظر به اینکه ماده ۴۱ قانون مدیریت خدمات کشوری بیان داشته: »ورود به خدمت و تعیین صلاحیت استخدامی افرادی که داوطلب استخدام در دستگاه های اجرایی می باشند بر اساس مجوزهای صادره 
تشکیلات مصوب، رعایت مراتب شایستگی و برابری فرصتها انجام می شود، لذا تصمیم بانک کشاورزی در خصوص ملاک قرار دادن شرط بومی شهرستان مغایر اصل شایسته سالاری و برابری فرصت های 


مصرح در ماده ۴۱ قانون مدیریت خدمات کشوری است.







۲ـ مطابق بند ۹ اصل ۳ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »دولت موظف است برای رفع تبعیضات ناروا و ایجادامکانات عادلانه برای همه در تمام زمینه های مادی و معنوی همه امکانات خود را به کار 
برد. لذا اعمال شرط بومی شهرستان توسط مدیریت بانک کشاورزی به عنوان یک دستگاه دولتی در بند ۱۲ آگهی استخدام به مثال تبعیض ناروا مصرح در بند ۹ اصل ۳ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 


می باشد.







 ۳ـ به استناد اصل ۲۸ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که به صراحت در آن قید گردیده: »هر کس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست 
برگزیند. دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون، برای همه افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای احزار مشاغل ایجاد نماید.« لکن بومی گزینی در استخدام های دولتی از یک 


سو امتیاز برای افراد بومی و از سوی دیگر برای سایر افراد صلاحیتدار، ایجاد محدودیت در امکان استخدام را به وجود می آورد که مخالف تساوی تصریح شده در اصل ۲۸ قانون اساسی می باشد.







 ۴ـ با توجه به آراء متعدد صادره از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، از جمله ۱ـ رأی شماره ۱۴۱۱ـ ۱۳۹۷/۱/۲۰ موضوع شکایت متقاضیان استخدام در معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و صندوق 
حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور در خصوص ابطال شرط بومی شهر تهران ۲ـ رأی شماره ۲۰۷۳ الی ۲۰۸۱ـ ۱۳۹۷/۱۱/۳۰ با خواسته ابطال بند )پ( از شرایط آزمون استخدامی وزارت بهداشت، درمان و 

آموزش پزشکی سال ۱۳۹۶ در خصوص بومی گزینی ۳ـ رأی شماره ۱۶۲۷ الی ۱۶۲۹ـ ۱۳۹۷/۷/۱۷ با خواسته ابطال بند ۳ از بند ۲ مربوط به شرط بومی بودن شرایط آزمون استخدامی دانشگاه های علوم 
پزشکی در سال ۱۳۹۵ که در نهایت پس از بررسی توسط آن هیأت مقرره مذکور )بومی گزینی( تبعیض آمیز و مغایر با ماده ۴۱ قانون مدیریت خدمات کشوری و بند ۹ از اصل ۳ و اصل ۲۸ قانون اساسی تلقی 

آ أ


