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المذكرة التف�سيرية لتعديلات 

د�ستور مملكة البحرين ال�صادرة �سنة 2012

مقدمة: 

ن�ص الد�ستور في الفقرة )�أ( من المادة )35( على حق الملك في اقتراح تعديل الد�ستور، 

�أن  النواب، على  �أو من مجل�س  ال�شورى  �أعطى هذا الحق لخم�سة ع�شر ع�ضواً من مجل�س  كما 

يت�ضمن اقتراح التعديل تحديد المواد المطلوب حذفها �أو �إ�ضافتها �أو تغيير �أحكامها مع بيان 

المبررات الداعية لذلك. وي�شترط لإقرار التعديل موافقة ثلثي �أع�ضاء كل من مجل�سي ال�شورى 

والنواب وت�صديق الملك الذي يعتبر ت�صديقاً حا�سماً و�شرطاً لازماً لإقراره لا ي�ستطيع المجل�س 

من  الثانية  المادة  تعديل  اقتراح   )120( المادة  من  )ج(  البند  حظر  ولقد  تجاوزه.  الوطني 

والم�ساواة  الحرية  ومبادئ  المجل�سين  ونظام  الوراثي  الحكم  ومبد�أ  الملكي  والنظام  الد�ستور 

المقررة في الد�ستور. 

ونتيجة للتطورات ال�سيا�سية التي مرت بها الدولة في هذه المرحلة ، و�أمام الرغبة الملكية 

الديمقراطية  من  مزيداً  لها  يحقق  بما  ال�سيا�سي  نظامها  وتطوير  ورقيها  تقدمها  تحقيق  في 

فقد  الحا�ضر،  الوقت  في  العالم  �إليها  يتجه  التي  الديمقراطية  الأ�س�س  مع  تتفق  التي  ال�سليمة 

تمت الدعوة لحوار للتوافق الوطني لدرا�سة التطورات التي يمر بها المجتمع واقتراح المبادئ 

العامة التي ت�سجل �أ�صول تطوره من النواحي ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية. 

ولقد �أ�سفر حوار التوافق الوطني عن المرئيات التي يراها لتحقيق �أهدافه، واحتلت ق�ضية 

الد�ستور، انطلاقاً  لتعديل  التي طرحت  المرئيات  �أولوية متقدمة في هذه  الد�ستوري  الإ�صلاح 

من الد�ستور القائم الذي ي�ضع �إطاراً وا�ضحاً لنظام �سيا�سي يقوم على الف�صل بين ال�سلطات، 

ويكفل حرية الاعتقاد والتعبير والانتخاب، ويرعى في عناية كبيرة حقوق الإن�سان، ويقوم على 

ال�صحافة  حرية  و�ضمان  والجمعيات،  النقابات  تكوين  في  والحق  ال�سيا�سية  الجمعيات  تعدد 

والإعلام. وذلك كله في �إطار ما ورد في ميثاق العمل الوطني من مبادئ ملزمة تت�ضمن عدداً 

غير  على  التعديل  يقت�صر  بحيث  تعديلها،  �أو  بها  الم�سا�س  يجوز  لا  التي  الوطنية  الثوابت  من 

هذه الثوابت �سواء تعلقت بال�سلطة التنفيذية �أو ال�سلطة الت�شريعية دون مخالفة �أو خروج على 

ما قرره الميثاق من �ضوابط وا�ضحة.

وتخل�ص الثوابت الوطنية التي �أكد عليها الميثاق في: ت�أكيد ال�صفة العقدية التي و�ضع بها 

الحق  يعطي  ما  وهو  والملك  ال�شعب  من  م�شتركة  ب���إرادة  �إلا  تعديله  يجوز  لا  بحيث  الد�ستور 

ن�ص  التي  للإجراءات  وفقا  اللازمة  التعديلات  �إجراء  اقتراح  في  الت�شريعية  وال�سلطة  للملك 

عليها الد�ستور. و�أي�ضا في الأخذ بنظام المجل�سين النيابيين بحيث لا يجوز �أن يت�ضمن التعديل 
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لل�ضوابط  مخالفة  �أو  خروجاً  يت�ضمن  لا  – بما   له  جاز  و�إن  الواحد،  المجل�س  بنظام  الأخ��ذ 

زيادة  و�إمكان  النواب  مجل�س  �صلاحيات  في  النظر  – �إعادة  الميثاق  ت�ضمنها  التي  الوا�ضحة 

وال�سلطة  بمجل�سيها  الت�شريعية  ال�سلطة  بين  العلاقة  تنظيم  و�إع��ادة  الرقابية،  اخت�صا�صاته 

الرقابة  ف��ي  ال��ن��واب  مجل�س  دور  ويعظم  بينهما  ال��ت��وازن  م��ن  م��زي��داً  يحقق  بما  التنفيذية 

�إلى  القائم  الد�ستور  �أن دعمها  �سبق  التي  البرلمانية  المظاهر  والأخـذ بمزيـد من  والم�ساءلة، 

جوار المظاهر الرئا�سية التي ن�ص عليها. 

والمواد  الد�ستورية،  التعديلات  عليها  قامت  التي  الأهداف  التف�سيرية  المذكرة  هذه  وتعر�ض 

التي تم تعديلها لتحقيق هذه الأهداف. ويعتبر ما ورد في هذه المذكرة من �أهداف و�إي�ضاحات 

للمواد المعدلة معدلًا لما ورد في المذكرة التف�سيرية للد�ستور القائم.

الفرع الأول

الأهداف التي قامت عليها التعديلات الد�ستورية 

ال�سيا�سي بما  البحرين وتطوير نظامها  الملكية في تحقيق تقدم ورقي مملكة  الرغبة  �أمام 

يحقق مزيداً من الديمقراطية وفي �إطار ما انتهى �إليه حوار التوافق الوطني، فلقد طلب الملك 

وفقا لأحكام المادة )35/�أ( �إجراء تعديل على الد�ستور القائم. وتمثلت الأهداف التي قامت 

عليها هذه التعديلات فيما يلي: 

�أولًا: زيادة مظاهر النظام البرلماني في نظام الحكم: 

ت�ضمنها  التي  المبادئ  مع  يتفق  وما  التف�سيرية  ومذكرته  القائم  الد�ستور  في  ورد  لما  وفقا 

النظامين  بين  و�سطاً  يقف  مختلط  نظام  البحرين  مملكة  به  ت�أخذ  الذي  النظام  ف�إن  الميثاق 

عنها  التعبير  يتم  التي  ال�سيا�سية  الإرادة  على  فيه  الم�شروعية  ترتكز  والرئا�سي،  البرلماني 

في  الملك  �إليها  يلج�أ  التي  والا�ستفتاءات  البرلمانية  الانتخابات  خلال  من  العام  بالاقتراع 

القوانين والق�ضـايـا الهامـة التـي تت�صـل بم�صـالـح البـلاد العليـا، و�أن التعديلات الد�ستورية لا 

البرلمانية،  المظاهر  من  بمزيد  الأخ��ذ  �إلى  و�إنما  مطلق،  برلماني  بنظام  الأخ��ذ  �إلى  تهدف 

وذلك في �إطار ما ورد في الميثاق تحت عنوان نظام الحكم من �أن " . . . )الملك( هو ر�أ�س 

الدولة، وذاته م�صونة لا تم�س، وهو القائد الأعلى للقوات الم�سلحة، وهو رمز ا�ستقلال البلاد، 

)الملك(  ويبا�شر  البحرين.  دول��ة  في  الحكم  نظام  عليها  يرتكز  التي  الأ�سا�سية  والركيزة 

مجل�س  رئي�س  يعين  ال��ذي  وهو  )الملك(  �أم��ام  م�سئولون  وال��وزراء  وزرائ��ه،  بوا�سطة  �سلطاته 

الوزراء والوزراء، ويعفيهم من منا�صبهم، وفقاً ل�سلطاته المبينة في الد�ستور". 

وفي هذا الإطار الذي ورد في الميثاق، ف�إن الد�ستور القائم قد جعل للملك مكانة هامة، حيث 
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الوحدة  ورمز  للدولة،  الأ�سمى  الممثل  فهو  المكانة،  هذه  على  فيه  ن�ص  كاملا  ف�صلا  له  �أفرد 

الد�ستور  و�سيادة  الحكم،  نظام  �شرعية  حماية  ويتولى  وال��وط��ن،  الدين  وحامي  الوطنية، 

يبا�شر  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  وهو  والهيئات،  الأف��راد  وحريات  حقوق  ورعاية  والقانون، 

اخت�صا�صاته فيها �إما بنف�سه ب�صورة مبا�شرة عن طريق الأوامر الملكية �أو بوا�سطة وزرائه عن 

طريق المرا�سيم.

ولقد حر�صت هذه التعديلات التي تمت على الد�ستور القائم على الحفاظ على هذه المكانة 

التي قررها الميثاق للملك، وعززت في �إطارها المظاهر البرلمانية لنظام الحكم.

مزيداً  يحقق  بما  والت�شريعية  التنفيذية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  تنظيم  �إع��ادة  ثانياً: 

من التوازن بينهما:

الد�ستورية على  التعديلات  الوطنـي، فقد حر�صت  التوافـق  ا�ستقـر عليـه حـوار  ما  �إطار  في 

التوازن  من  مزيداً  يحقق  بما  والت�شريعية  التنفيذية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  تنظيم  �إع��ادة 

بينهما.

ولقد ت�ضمنت التعديلات التي وردت على الد�ستور في هذا ال�ش�أن: �إ�ضافة �ضمانات جديدة 

ال�شورى،  مجل�س  �أع�ضاء  وتعيين  النواب  مجل�س  حل  في  لحقه  الملك  ا�ستخدام  عند  تطبق 

وتعزيز دور ال�سلطة الت�شريعية في منح الثقة للحكومة التي يختارها الملك، و�إ�ضافة �ضمانات 

�إلى  توجه  التي  الا�ستجوابات  مناق�شة  عند  مجتمعاً  النواب  مجل�س  م�شاركة  لتحقيق  جديدة 

الوزراء،  رئي�س مجل�س  مع  التعاون  �إمكان  تقرير عدم  في  النواب  دور مجل�س  وتفعيل  الوزراء، 

وتحديد فترة زمنية لإبداء الحكومة �أ�سباب تعذر الأخذ بالرغبات التي يبديها مجل�س النواب، 

ومنح مجل�س النواب حق طلب المناق�شة العامة، وتحديد مدة زمنية لإحالة م�شروعات القوانين 

�إلى المجل�س الذي ورد منه الاقتراح، وو�ضع قواعد خا�صة لإعداد الميزانية من المجل�سين بما 

يمكن من العمل بالميزانية الجديدة في بداية ال�سنة المالية وبما لا ي�سمح ب�إ�صدار الميزانية 

لأكثر من �سنتين ماليتين.

لمجل�س  �أكبر  دوراً  يعطي  بما  والنواب  ال�شورى  مجل�سي  من  كل  تنظيم  �إع��ادة  ثالثاً: 

النواب، ويحقق الاختيار الأمثل لأع�ضائهما:

تنظيم  �إع��ادة  على  الهدف  هذا  لتحقيق  الد�ستور  على  �أجريت  التي  التعديلات  حر�صت 

مجل�سي ال�شورى والنواب بما ي�ؤدي �إلى انفراد مجل�س النواب بالرقابة على ال�سلطة التنفيذيـة، 

التي تمت  القوانين  و�إحالة م�شروعات  الوطني  المجل�س  رئا�سة  النـواب  لرئي�س مجل�س  ويعطـي 

الموافقة عليها من المجل�سين �إلى الحكومة لاتخاذ �إجراءات �إ�صدارها، ويحقق الاختيار الأمثل 

لأع�ضاء كل من مجل�سي ال�شورى والنواب.
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�إعادة  للد�ستور  يجوز  لا  بحيث  الميثاق  �أقرها  التي  الثوابت  �أهم  من  المجل�سين  نظام  ويعتبر 

الف�صل  و�إلا كان ذلك مخالفا ل�صريح ما ورد في  الواحد،  المجل�س  و�إعادة نظام  النظر فيها 

الخام�س من الميثاق الخا�ص بالحياة النيابية. و�إذا كان الميثاق قد ن�ص �صراحة على �ضرورة 

في  والد�ستورية  الديمقراطية  التطورات  مع  متلائماً  يكون  نحو  على  المجل�سين  بنظام  الأخذ 

التي كانت  التطورات  القائم لهذين المجل�سين متوافقاً مع هذه  الد�ستور  العالم، وجاء تنظيم 

�سائدة وقت و�ضعه، ف�إن ذلك لا يمنع من �إعادة النظر فيما و�ضعه الد�ستور من تنظيم لهذين 

والاجتماعية،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الأو�ضاع  في  تغير  من  طر�أ  ما  مع  يتفق  بما  المجل�سين 

وفي �إطار ال�ضوابط التي و�ضعها الميثاق لتنظيمهما، و�أهمها �ضرورة �أن يكون عدد �أع�ضاء كل 

من المجل�سين م�ساوياً للآخر، و�أن ي�شكل مجل�س النواب عن طريق الانتخاب الحر المبا�شر في 

حين ي�شكل مجل�س ال�شورى بالتعيين ب�أمر ملكي.

في  المجل�سان  ي�شترك  �أن  المجل�سين  نظام  لقيام  العالمي  الد�ستوري  الفكر  ا�شترط  ولقد 

الت�شريع على الأقل من حيث حقهما في اقتراح م�شروعات القوانين و�إقرارها �أو عدم �إقرارها، 

اقت�صر  �إذا  ولكن  ال�سيا�سية.  الرقابة  في  بينهما  المطلق  الت�ساوي  �ضرورة  ذلك  معنى  ولي�س 

اخت�صا�ص �أحد المجل�سين على مجرد �إبداء ر�أي ا�ست�شاري، ف�إن الد�ستور يكون قد �أخذ بنظام 

المجل�س النيابي الواحد و�إن بدت �صورة نظام المجل�سين من الناحية ال�شكلية. 

واتفاقاً مع ما انتهى �إليه حوار التوافق الوطني اتجهت هذه التعديلات الد�ستورية �إلى تعزيز 

الدور الرقابي لمجل�س النواب بما ي�ؤدي �إلى قيام المجل�س بهذا الدور منفرداً. 

ف�إذا كان مجل�س النواب في ظل الد�ستور القائم هو الذي يخت�ص بمفرده بالغالبية العظمى من 

لجان  وت�شكيل  الوزراء  من  الثقة  و�سحب  كالا�ستجواب  التنفيذية  ال�سلطة  على  الرقابة  و�سائل 

تقرير  بحق  �أي�ضا  المجل�س  هذا  انفراد  �إلى  اتجهت  قد  الد�ستورية  التعديلات  ف�إن  التحقيق، 

�إلى الوزراء، وحق مناق�شة  �إمكان التعاون مع رئي�س مجل�س الوزراء، وحق توجيه الأ�سئلة  عدم 

هذا  و�إق��رار  الد�ستورية  اليمين  �أدائها  عقب  النواب  لمجل�س  الحكومة  تقدمه  الذي  البرنامج 

المجل�س، وحق  ثقة  الحكومة قد حازت على  تكون  �إقراره  �إقراره، وفي حالة  �أو عدم  البرنامج 

طرح مو�ضوع عام للمناق�شة، وهو ما يتفق مع اتجاه بع�ض الد�ساتير العالمية التي ت�أخذ بنظام 

المجل�سين حيث تخ�ص المجل�س المنتخب بممار�سة و�سائل الرقابة على ال�سلطة التنفيذية. 

القوانين  م�شروعات  ب�إحالة  الاخت�صا�ص  ال�شورى  لرئي�س مجل�س  �أعطى  قد  الد�ستور  كان  و�إذا 

التي يتم الموافقة عليها من المجل�سين �إلى رئي�س مجل�س الوزراء لاتخاذ �إجراءات �إ�صدارها، 

كما مُنح �أولوية رئا�سة اجتماعات المجل�س الوطني، ف�إن التعديلات الد�ستورية قد منحت رئي�س 

تمثيلًا  الأكثر  هو  النواب  �أن مجل�س  باعتبار  الأولوية  وهذه  الاخت�صا�صات  النواب هذه  مجل�س 
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للإرادة ال�شعبية، و�أن ذلك لا يتعار�ض مع الأخذ بنظام المجل�سين الذي ن�ص عليه الميثاق. 

ف�إن  والنواب،  ال�شورى  مجل�سي  �أع�ضاء  في  تتوافر  �أن  يجب  كان  التي  ال�شروط  �إلى  و�إ�ضافة 

الع�ضوية،  بهذه  المواطنين  لتمتع  جديدين  �شرطين  على  ن�صت  قد  الد�ستورية  التعديلات 

من  �أو  النواب  لمجل�س  التر�شح  في  يرغب  من  اكت�ساب  على  �سنوات  ع�شر  تم�ضي  �أن  فتطلبت 

�أخرى، دون  يعين في مجل�س ال�شورى للجن�سية البحرينية، و�أن يكون غير حامل لجن�سية دولة 

�أن ي�سري �شرط عدم ازدواج الجن�سية على المواطن الذي يتمتع بجن�سية �إحدى الدول الأع�ضاء 

بمجل�س التعاون لدول الخليج العربية ب�شرط �أن تكون جن�سيته البحرينية جن�سية �أ�صلية. 

�أنه لم  �إلا  التعيين،   ال�شورى عن طريق  �أع�ضاء مجل�س  يتم اختيار  �أن  الميثاق على  ولقد ن�ص 

يحدد طريقة معينة يلج�أ �إليها الملك في اختياره لهم. و�إذا كان الد�ستور القائم قد جعل تعيين 

ن�ص  قد  الد�ستوري  التعديل  ف�إن  ملكي،  ب�أمر  الملك  اخت�صا�صات  ال�شورى من  �أع�ضاء مجل�س 

وال�ضوابط  الإج��راءات  فيه  التعيين تحدد  �أمر  �سابقاً  على  ملكياً   �أمراً  الملك  �أن ي�صدر  على 

اختيار  عند  الكاملة  ال�شفافية  يحقق  ما  وهو  الأع�ضاء،  اختيار  عملية  تحكم  التي  والطريقة 

�أع�ضاء مجل�س ال�شورى وي�ضمن تمثيلًا وا�سعاً  لفئات المجتمع في هذا المجل�س.

الفرع الثاني 

الن�صو�ص التي ت�ضمنتها التعديلات الد�ستورية

ب�ش�أن  مرئيات  من  الوطني  التوافق  ح��وار  في  ال�شعبية  الإرادة  �إليه  انتهت  ما  �إط��ار  في 

التعديلات التي ترى �إدخالها على الد�ستور القائم، فقد ا�شتملت هذه التعديلات على م��سألتين 

�أ�سا�سيتين هما: �إعادة تنظيم العلاقة بين ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية، و�إعادة تنظيم كل 

من مجل�سي ال�شورى والنواب. وتفرعت عن كل من هاتين الم��سألتين �أحكام �أخرى تتفق معها 

وتكمل �إعمال المبادئ الواردة بها. 

التنفيذية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  تنظيم  لإع���ادة  تعديلها  تم  التي  الن�صو�ص  �أولًا: 

والت�شريعية: 

تمثلت التعديلات التي �أجريت على الد�ستور لتعزيز دور المجل�س الوطني بجناحيه ال�شورى 

و68  د  ج،  و67/ب،  و65  و52  و46  المواد )42/ج  في  التنفيذية  بال�سلطة  في علاقته  والنواب 

و88 و91/الفقرة الأولى و92/�أ و109/ب، ج(. 

مادة )42( البند)ج(:

كان ن�ص هذه المادة في الد�ستور يعطي الملك الحق في حل مجل�س النواب بمر�سوم يبين 

�أ�سباب الحل ويمنع حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة �أخرى. ولقد جاء تعديل هذه المادة  فيه 

�أن كان حق الحل مق�صوراً  لي�ضيف �ضمانات جديدة لما كان موجوداً بها من �ضمانات، فبعد 


