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i TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 16-12-2020

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y DE REFORMAS Y ADICIONES A LAS
LEYES GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS, PARA

REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS, DE INSTITUCIONES DE CREDITO, DEL
MERCADO DE VALORES Y FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

ARTICULO PRIMERO.- De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta Ley y en las
leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 20.- La coordinacion, regulacion, supervisién y vigilancia de los sistemas de ahorro para el
retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como 6érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia
técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la presente ley.

Articulo 30.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Administradora, a las administradoras de fondos para el retiro;

Il. Base de Datos Nacional SAR, aquélla conformada por la informacién procedente de los sistemas
de ahorro para el retiro, conteniendo la informacién individual de cada trabajador y el registro de la
administradora o institucion de crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado;

[ll. La Comisidn, a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

IIl bis. Cuenta Individual, aquélla de la que sea titular un trabajador en la cual se depositaran las
cuotas obrero patronales y estatales y sus rendimientos, se registraran las aportaciones a los fondos de
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vivienda y se depositaran los demas recursos que en términos de esta ley puedan ser aportados a las

mismas, asi como aquellas otras que se abran a otros trabajadores no afiliados en términos de esta ley;
Fraccion adicionada DOF 10-12-2002

IV. Empresas Operadoras, a las empresas concesionarias para operar la Base de Datos Nacional
SAR;

V. Fondos de Prevision Social, a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, de primas de
antigledad, asi como fondos de ahorro establecidos por empresas privadas, dependencias o entidades
publicas federales, estatales o municipales o por cualquier otra persona, como una prestacion laboral a

favor de los trabajadores;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002

V bis. Rendimiento Neto, en singular o en plural, a los indicadores que reflejan los rendimientos
menos las comisiones, que hayan obtenido los trabajadores por la inversiébn de sus recursos en las
Sociedades de Inversion.

La Junta de Gobierno de la Comision deberd autorizar la metodologia que se establezca para

construir los indicadores de Rendimiento Neto, fijando en dicha metodologia el periodo para su célculo;
Fraccion adicionada DOF 15-06-2007

VI. Institutos de Seguridad Social, a los institutos Mexicano del Seguro Social, del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
las instituciones de naturaleza analoga;

VIl. Leyes de Seguridad Social, a las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

VIIl. Nexo patrimonial, el que tenga una persona fisica o moral, que directa o indirectamente a través
de la participacion en el capital social o por cualquier titulo tenga la facultad de determinar el manejo de
una sociedad;

VIII bis. Partes Independientes, a las personas morales que no tengan nexo patrimonial con una

administradora;
Fraccion adicionada DOF 11-01-2005

IX. Participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, a las instituciones de crédito,
administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro,
empresas operadoras, empresas que presten servicios complementarios o auxiliares directamente
relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro y las entidades receptoras previstas en el

reglamento de esta ley;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002

X. Sistemas de Ahorro para el Retiro, aquéllos regulados por las leyes de seguridad social que prevén
gue las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas
individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicaran para
fines de prevision social o para la obtencion de pensiones o como complemento de éstas;

XI. Sociedades de inversion, a las sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro;

XIl. Trabajador, a los trabajadores afiliados, asi como a cualquier otra persona que tenga derecho a la

apertura de una cuenta individual en los términos de esta ley;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002
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XIll. Trabajador Afiliado, a los trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002

Xl bis. Trabajador no Afiliado, a los trabajadores que no se encuentren inscritos en el Instituto

Mexicano del Seguro Social, y
Fraccion adicionada DOF 10-12-2002

XIV. Vinculo Laboral, la prestacion de servicios subordinados de conformidad con lo dispuesto por la

Ley Federal del Trabajo o la prestacién de servicios profesionales.
Fraccion adicionada DOF 10-12-2002

Articulo 40.- La interpretacion de los preceptos de esta ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO Il
De la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Seccién |
De la Comisién

Articulo 50.- La Comision tendra las facultades siguientes:

I. Regular, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general, lo relativo a la operacion de
los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcién, depésito, transmision y administracion de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmisién, manejo e intercambio de
informacién entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los institutos de
seguridad social y los participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos para su
buen funcionamiento;

Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucién, organizacion, funcionamiento, operaciones
y participacion en los sistemas de ahorro para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta

facultad se aplicara en lo conducente;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002

I1l. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacién y pago de los retiros programados;

V. Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y entidades publicas participantes en
la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro;

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las administradoras y

sociedades de inversion;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002

VI bis. Conocer de los nombramientos de los consejeros, directores generales, funcionarios de los dos
niveles inmediatos inferiores y comisarios de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,

con excepcion de las instituciones de crédito;
Fraccion adicionada DOF 10-12-2002
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VII. Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro. Tratdndose de
las instituciones de crédito, la supervision se realizara exclusivamente en relacién con su participacion en
los sistemas de ahorro para el retiro.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y la
Comision, de comun acuerdo, estableceran las bases de colaboracion para el gjercicio de sus funciones
de supervision;

VIII. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad competente en materia de los
delitos previstos en esta ley;

X. Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y entidades publicas, en todo lo relativo a los
sistemas de ahorro para el retiro, con excepcién de la materia fiscal,

XI. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XIl. Dictar reglas de caracter general para determinar la forma en que las administradoras deberan
remunerar a sSus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relaciébn laboral con la

administradora, le presten sus servicios a través de terceros, o sean independientes;
Fraccion derogada DOF 18-01-1999. Adicionada DOF 15-06-2007

XIll. Rendir un informe trimestral al Congreso de la Union sobre la situacion que guardan los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar apartados especificos sobre:

a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un analisis detallado de como
el régimen de inversidon cumple con lo descrito en el articulo 43 de esta Ley;

b) La adquisicién de valores extranjeros. Este apartado deberd incluir informacion del porcentaje de la
cartera de cada Sociedad de Inversién invertido en estos valores, los paises y monedas en que se hayan
emitido los valores adquiridos, asi como un analisis detallado del efecto de estas inversiones en los
rendimientos de las sociedades de inversion;

¢) Las medidas adoptadas por la Comisién para proteger los recursos de los trabajadores a que se
refiere la fraccién XIlI bis del presente articulo;

d) Informacién estadistica de los trabajadores registrados en las administradoras, incluyendo
clasificacion de trabajadores por nimero de semanas de cotizacion, nimero de trabajadores con
aportacion, nimero de trabajadores con aportaciones voluntarias y aportacién promedio, clasificacion de
los trabajadores por rango de edad y distribucion de sexo y cotizaciéon promedio de los trabajadores,
densidad de cotizacién por rango de ingreso, edad y sexo. La informacién anterior sera desglosada por
administradora y por instituto de seguridad social o trabajador no afiliado, seguiin corresponda;

e) Informacién desagregada por administradora relativa a los montos de Rendimiento Neto, de
Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones, y en caso de presentarse

minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversién.
Fraccion reformada DOF 10-12-2002, 21-01-2009

Xl bis. Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se presenten
circunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como dictar reglas para evitar practicas que se

aparten de los sanos usos comerciales, bursétiles o del mercado financiero;
Fraccion adicionada DOF 21-01-2009
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XIV. Dar a conocer a la opinion publica reportes sobre comisiones, nimero de trabajadores
registrados en las administradoras, estado de situacion financiera, estado de resultados, composicién de

cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion, cuando menos en forma trimestral;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas de ahorro para el
retiro; y

XVI. Las demas que le otorguen ésta u otras leyes.

Seccion |l
De los Organos de Gobierno

Articulo 60.- Los 6rganos de gobierno de la Comisién serédn la Junta de Gobierno, la Presidencia y el
Comité Consultivo y de Vigilancia.

Articulo 70.- La Junta de Gobierno estara integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,

quien la presidira, el Presidente de la Comisidn, dos vicepresidentes de la misma y otros trece vocales.
Parrafo reformado DOF 15-06-2007

Dichos vocales seran el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Gobernador del Banco de
México, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Presidente de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y el Presidente de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.

Los cinco vocales restantes seran designados por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
debiendo ser cuatro representantes de las organizaciones nacionales de trabajadores y uno de los
correspondientes a los patrones, que formen parte del Comité Consultivo y de Vigilancia y que ostenten

la mayor representatividad.
Parrafo reformado DOF 15-06-2007

En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, lo suplira el Presidente de la Comision.

Por cada miembro propietario se nombrard un suplente que en todo caso debera ser un funcionario
con el rango inmediato inferior al del miembro propietario. Los miembros suplentes podran ser removidos
libremente por las dependencias, entidades o instituciones que los hayan designado. Los representantes
suplentes de las organizaciones obreras y patronales seran designados en los mismos términos que los
miembros propietarios.

La Junta de Gobierno contara con un Secretario, el cual podra expedir constancias de los acuerdos de
los 6rganos colegiados de la propia Comision.

Articulo 80.- Corresponde a la Junta de Gobierno:

I Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones para la organizacion, operacién, funcionamiento
y fusibn de las administradoras y sociedades de inversién, las autorizaciones para la
adquisicién de acciones de las administradoras y del capital fijo de las sociedades de inversion,
en los términos de esta ley y las autorizaciones para que las administradoras realicen

actividades analogas o conexas a su objeto social;
Fraccion reformada DOF 10-12-2002
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