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LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO 
 

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación el 23 de mayo de 1996 
 

TEXTO VIGENTE 
Última reforma publicada DOF 16-12-2020 

 
 
 
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

 
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus 

habitantes sabed: 
 
Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 
 

D E C R E T O 
 

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, D E C R E T A : 
 
LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y DE REFORMAS Y ADICIONES A LAS 

LEYES GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS, PARA 
REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS, DE INSTITUCIONES DE CREDITO, DEL 
MERCADO DE VALORES Y FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. 

 

ARTICULO PRIMERO.- De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

 

CAPITULO I 
Disposiciones Preliminares 

 
Artículo 1o.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto regular el 

funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta Ley y en las 
leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

 
Artículo 2o.- La coordinación, regulación, supervisión y vigilancia de los sistemas de ahorro para el 

retiro están a cargo de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como órgano 
administrativo desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público dotado de autonomía 
técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la presente ley. 

 
Artículo 3o.- Para los efectos de esta ley, se entenderá por: 
 
I. Administradora, a las administradoras de fondos para el retiro; 
 
II. Base de Datos Nacional SAR, aquélla conformada por la información procedente de los sistemas 

de ahorro para el retiro, conteniendo la información individual de cada trabajador y el registro de la 
administradora o institución de crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado; 

 
III. La Comisión, a la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; 
 
III bis. Cuenta Individual, aquélla de la que sea titular un trabajador en la cual se depositarán las 

cuotas obrero patronales y estatales y sus rendimientos, se registrarán las aportaciones a los fondos de 



 

 

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO 
 

CÁMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN 
Secretaría General 
Secretaría de Servicios Parlamentarios 

Última Reforma DOF 16-12-2020 

 

 

2 de 96 

vivienda y se depositarán los demás recursos que en términos de esta ley puedan ser aportados a las 
mismas, así como aquellas otras que se abran a otros trabajadores no afiliados en términos de esta ley; 

Fracción adicionada DOF 10-12-2002 

 
IV. Empresas Operadoras, a las empresas concesionarias para operar la Base de Datos Nacional 

SAR; 
 
V. Fondos de Previsión Social, a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, de primas de 

antigüedad, así como fondos de ahorro establecidos por empresas privadas, dependencias o entidades 
públicas federales, estatales o municipales o por cualquier otra persona, como una prestación laboral a 
favor de los trabajadores; 

Fracción reformada DOF 10-12-2002 

 
V bis. Rendimiento Neto, en singular o en plural, a los indicadores que reflejan los rendimientos 

menos las comisiones, que hayan obtenido los trabajadores por la inversión de sus recursos en las 
Sociedades de Inversión. 

 
La Junta de Gobierno de la Comisión deberá autorizar la metodología que se establezca para 

construir los indicadores de Rendimiento Neto, fijando en dicha metodología el periodo para su cálculo; 
Fracción adicionada DOF 15-06-2007 

 
VI. Institutos de Seguridad Social, a los institutos Mexicano del Seguro Social, del Fondo Nacional de 

la Vivienda para los Trabajadores, de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 
las instituciones de naturaleza análoga; 

 
VII. Leyes de Seguridad Social, a las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la 

Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado; 

 
VIII. Nexo patrimonial, el que tenga una persona física o moral, que directa o indirectamente a través 

de la participación en el capital social o por cualquier título tenga la facultad de determinar el manejo de 
una sociedad;  

 
VIII bis. Partes Independientes, a las personas morales que no tengan nexo patrimonial con una 

administradora; 
Fracción adicionada DOF 11-01-2005 

 
IX. Participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, a las instituciones de crédito, 

administradoras de fondos para el retiro, sociedades de inversión especializadas de fondos para el retiro, 
empresas operadoras, empresas que presten servicios complementarios o auxiliares directamente 
relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro y las entidades receptoras previstas en el 
reglamento de esta ley; 

Fracción reformada DOF 10-12-2002 

 
X. Sistemas de Ahorro para el Retiro, aquéllos regulados por las leyes de seguridad social que prevén 

que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas 
individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicarán para 
fines de previsión social o para la obtención de pensiones o como complemento de éstas; 

 
XI. Sociedades de inversión, a las sociedades de inversión especializadas de fondos para el retiro; 
 
XII. Trabajador, a los trabajadores afiliados, así como a cualquier otra persona que tenga derecho a la 

apertura de una cuenta individual en los términos de esta ley; 
Fracción reformada DOF 10-12-2002 
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XIII. Trabajador Afiliado, a los trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social; 

Fracción reformada DOF 10-12-2002 

 
XIII bis. Trabajador no Afiliado, a los trabajadores que no se encuentren inscritos en el Instituto 

Mexicano del Seguro Social, y 
Fracción adicionada DOF 10-12-2002 

 
XIV. Vínculo Laboral, la prestación de servicios subordinados de conformidad con lo dispuesto por la 

Ley Federal del Trabajo o la prestación de servicios profesionales. 
Fracción adicionada DOF 10-12-2002 

 
Artículo 4o.- La interpretación de los preceptos de esta ley, para efectos administrativos, 

corresponderá a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
 

CAPITULO II 
De la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 

 
Sección I 

De la Comisión 
 

Artículo 5o.- La Comisión tendrá las facultades siguientes: 
 
I. Regular, mediante la expedición de disposiciones de carácter general, lo relativo a la operación de 

los sistemas de ahorro para el retiro, la recepción, depósito, transmisión y administración de las cuotas y 
aportaciones correspondientes a dichos sistemas, así como la transmisión, manejo e intercambio de 
información entre las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, los institutos de 
seguridad social y los participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos para su 
buen funcionamiento; 

 
II. Expedir las disposiciones de carácter general a las que habrán de sujetarse los participantes en los 

sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitución, organización, funcionamiento, operaciones 
y participación en los sistemas de ahorro para el retiro, tratándose de las instituciones de crédito esta 
facultad se aplicará en lo conducente; 

Fracción reformada DOF 10-12-2002 

 
III. Emitir en el ámbito de su competencia la regulación prudencial a que se sujetarán los participantes 

en los sistemas de ahorro para el retiro; 
 
IV. Emitir reglas de carácter general para la operación y pago de los retiros programados; 
 
V. Establecer las bases de colaboración entre las dependencias y entidades públicas participantes en 

la operación de los sistemas de ahorro para el retiro; 
 
VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las administradoras y 

sociedades de inversión; 
Fracción reformada DOF 10-12-2002 

 
VI bis. Conocer de los nombramientos de los consejeros, directores generales, funcionarios de los dos 

niveles inmediatos inferiores y comisarios de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, 
con excepción de las instituciones de crédito; 

Fracción adicionada DOF 10-12-2002 
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VII. Realizar la supervisión de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro. Tratándose de 
las instituciones de crédito, la supervisión se realizará exclusivamente en relación con su participación en 
los sistemas de ahorro para el retiro. 

 
La Comisión Nacional Bancaria y de Valores, la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas y la 

Comisión, de común acuerdo, establecerán las bases de colaboración para el ejercicio de sus funciones 
de supervisión; 

 
VIII. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR; 
 
IX. Imponer multas y sanciones, así como emitir opinión a la autoridad competente en materia de los 

delitos previstos en esta ley; 
 
X. Actuar como órgano de consulta de las dependencias y entidades públicas, en todo lo relativo a los 

sistemas de ahorro para el retiro, con excepción de la materia fiscal; 
 
XI. Celebrar convenios de asistencia técnica; 
 
XII. Dictar reglas de carácter general para determinar la forma en que las administradoras deberán 

remunerar a sus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relación laboral con la 
administradora, le presten sus servicios a través de terceros, o sean independientes; 

Fracción derogada DOF 18-01-1999. Adicionada DOF 15-06-2007 

 
XIII. Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unión sobre la situación que guardan los Sistemas 

de Ahorro para el Retiro, en el que se deberán considerar apartados específicos sobre: 
 
a) Las carteras de inversión de las sociedades de inversión, incluyendo un análisis detallado de cómo 

el régimen de inversión cumple con lo descrito en el artículo 43 de esta Ley; 
 
b) La adquisición de valores extranjeros. Este apartado deberá incluir información del porcentaje de la 

cartera de cada Sociedad de Inversión invertido en estos valores, los países y monedas en que se hayan 
emitido los valores adquiridos, así como un análisis detallado del efecto de estas inversiones en los 
rendimientos de las sociedades de inversión; 

 
c) Las medidas adoptadas por la Comisión para proteger los recursos de los trabajadores a que se 

refiere la fracción XIII bis del presente artículo; 
 
d) Información estadística de los trabajadores registrados en las administradoras, incluyendo 

clasificación de trabajadores por número de semanas de cotización, número de trabajadores con 
aportación, número de trabajadores con aportaciones voluntarias y aportación promedio, clasificación de 
los trabajadores por rango de edad y distribución de sexo y cotización promedio de los trabajadores, 
densidad de cotización por rango de ingreso, edad y sexo. La información anterior será desglosada por 
administradora y por instituto de seguridad social o trabajador no afiliado, según corresponda; 

 
e) Información desagregada por administradora relativa a los montos de Rendimiento Neto, de 

Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones, y en caso de presentarse 
minusvalías, el monto de éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversión. 

Fracción reformada DOF 10-12-2002, 21-01-2009 

 
XIII bis. Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se presenten 

circunstancias atípicas en los mercados financieros. Así como dictar reglas para evitar prácticas que se 
aparten de los sanos usos comerciales, bursátiles o del mercado financiero; 

Fracción adicionada DOF 21-01-2009 
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XIV. Dar a conocer a la opinión pública reportes sobre comisiones, número de trabajadores 

registrados en las administradoras, estado de situación financiera, estado de resultados, composición de 
cartera y rentabilidad de las sociedades de inversión, cuando menos en forma trimestral; 

Fracción reformada DOF 10-12-2002 

 
XV. Elaborar y publicar estadísticas y documentos relacionados con los sistemas de ahorro para el 

retiro; y 
 
XVI. Las demás que le otorguen ésta u otras leyes. 
 

Sección II 
De los Organos de Gobierno 

 
Artículo 6o.- Los órganos de gobierno de la Comisión serán la Junta de Gobierno, la Presidencia y el 

Comité Consultivo y de Vigilancia. 
 
Artículo 7o.- La Junta de Gobierno estará integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Público, 

quien la presidirá, el Presidente de la Comisión, dos vicepresidentes de la misma y otros trece vocales. 
Párrafo reformado DOF 15-06-2007 

 
Dichos vocales serán el Secretario del Trabajo y Previsión Social, el Gobernador del Banco de 

México, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Público, el Director General del Instituto Mexicano del 
Seguro Social, el Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 
el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el 
Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y el Presidente de la Comisión Nacional de 
Seguros y Fianzas. 

 
Los cinco vocales restantes serán designados por el Secretario de Hacienda y Crédito Público 

debiendo ser cuatro representantes de las organizaciones nacionales de trabajadores y uno de los 
correspondientes a los patrones, que formen parte del Comité Consultivo y de Vigilancia y que ostenten 
la mayor representatividad. 

Párrafo reformado DOF 15-06-2007 

 
En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Público, lo suplirá el Presidente de la Comisión. 
 
Por cada miembro propietario se nombrará un suplente que en todo caso deberá ser un funcionario 

con el rango inmediato inferior al del miembro propietario. Los miembros suplentes podrán ser removidos 
libremente por las dependencias, entidades o instituciones que los hayan designado. Los representantes 
suplentes de las organizaciones obreras y patronales serán designados en los mismos términos que los 
miembros propietarios. 

 
La Junta de Gobierno contará con un Secretario, el cual podrá expedir constancias de los acuerdos de 

los órganos colegiados de la propia Comisión. 
 
Artículo 8o.- Corresponde a la Junta de Gobierno: 
 
I.  Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones para la organización, operación, funcionamiento 

y fusión de las administradoras y sociedades de inversión, las autorizaciones para la 
adquisición de acciones de las administradoras y del capital fijo de las sociedades de inversión, 
en los términos de esta ley y las autorizaciones para que las administradoras realicen 
actividades análogas o conexas a su objeto social; 

Fracción reformada DOF 10-12-2002 


