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LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2016

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Articulo Primero.- Se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales

LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto, en el marco de la planeacion
nacional del desarrollo, regular la planeacion, el establecimiento y la operaciéon de Zonas Econémicas
Especiales para impulsar el crecimiento econémico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza,
permita la provision de servicios basicos y expanda las oportunidades para vidas saludables y
productivas, en las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del
fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucién del ingreso
entre la poblacién.

Dichas Zonas seran consideradas areas prioritarias del desarrollo nacional y el Estado promovera las
condiciones e incentivos para que, con la participacion del sector privado y social, se contribuya al
desarrollo econdmico y social de las regiones en las que se ubiquen, a través de una politica industrial
sustentable con vertientes sectoriales y regionales.

Las personas fisicas o morales que operen en las Zonas Econdmicas Especiales como
Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir beneficios fiscales, aduanales y financieros, asi
como facilidades administrativas e infraestructura competitiva, entre otras condiciones especiales, en los
términos de la presente Ley. Los beneficios e incentivos que se otorguen deberan fomentar la generacion
de empleos permanentes, el ascenso industrial, el crecimiento de la productividad del trabajo, e
inversiones productivas que impulsen el desarrollo econémico de la Zona y su Area de Influencia.

Los gobiernos federal, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de su competencia y
en el marco del mecanismo de coordinacién previsto en esta Ley, con la participacion que corresponda a
los sectores privado y social, deberdn implementar un Programa de Desarrollo con el objeto de
establecer politicas publicas y acciones que, con un enfoque integral y de largo plazo, permitan el
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establecimiento y la adecuada operacion de las Zonas Econémicas Especiales, asi como promuevan el
desarrollo sustentable de sus Areas de Influencia.

Articulo 2. La construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de Zonas Econdmicas
Especiales se realizara por el sector privado o, en su caso, por el sector publico, en bienes inmuebles de
propiedad privada o en inmuebles del dominio publico de la Federacion.

En virtud de su objeto publico como area prioritaria del desarrollo nacional, los inmuebles de la
Federacion en los que se establezcan Zonas Econdmicas Especiales, se consideran comprendidos en el
supuesto a que se refiere el articulo 6, fraccion VI de la Ley General de Bienes Nacionales y, conforme a
lo previsto en el articulo 9 de dicha Ley, se sujetaran exclusivamente a las leyes federales y a la
jurisdiccién de los poderes federales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VI.

VII.

VIII.

Administrador Integral: La persona moral o entidad paraestatal que, con base en un Permiso
0 Asignacion, funge como desarrollador-operador de la Zona y en tal caracter tiene a su cargo
la construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de la misma, incluyendo los
Servicios Asociados 0, en su caso, la tramitacién de éstos ante las instancias correspondientes;

Area de Influencia: Las poblaciones urbanas y rurales aledafias a la Zona, susceptibles de
percibir beneficios econdémicos, sociales y tecnolégicos, entre otros, derivados de las
actividades realizadas en la misma, y de las politicas y acciones complementarias previstas en
el Programa de Desarrollo, donde ademas se apoyara el desarrollo de servicios logisticos,
financieros, turisticos, de desarrollo de software, entre otros, que sean complementarios a las
actividades econémicas de la Zona;

Asignacién: El acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico otorga exclusivamente a una entidad paraestatal el derecho a construir, desarrollar,
administrar y mantener una Zona, en calidad de asignatario, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables;

Autorizacion: El acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico otorga a un Inversionista el derecho a realizar actividades econémicas
productivas en la Zona respectiva, en términos de lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables;

Comisién Intersecretarial: La Comisién Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales;

Consejo Técnico de la Zona: El 6rgano colegiado integrado por representantes de los
sectores privado y social, cuyo objeto es dar seguimiento permanente a la operacién de la Zona
y sus efectos en el Area de Influencia;

Convenio de Coordinacién: El instrumento suscrito entre el Gobierno Federal y los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios en donde se ubique la Zona y su Area de
Influencia, en el que se estableceran las obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno para el
establecimiento y desarrollo de las mismas;

Dictamen: La resolucién técnica previa con base en la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determina la viabilidad del establecimiento y desarrollo de una Zona;

Evaluacion Estratégica: El proceso sistematico de analisis sobre la situacion e impacto
sociales y ambientales respecto de la Zona y su Area de Influencia;
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X. Inversionista: La empresa de la Zona, nacional o extranjera, autorizada para realizar
actividades econémicas productivas en la Zona;

Xl.  Permiso: El acto juridico administrativo mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico otorga a una sociedad mercantil constituida conforme a la legislacion mexicana, el
derecho a construir, desarrollar, administrar y mantener una Zona, en calidad de permisionario,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones
juridicas aplicables;

Xll.  Plan Maestro de la Zona: El instrumento que prevé los elementos y caracteristicas generales
de infraestructura y de los Servicios Asociados, para la construccién, desarrollo, administracién
y mantenimiento de la Zona; el cual sera revisado por lo menos cada 5 afios;

Xlll.  Programa de Desarrollo: El instrumento de planeacién que prevé los elementos en materia de
ordenamiento territorial y las caracteristicas de las obras de infraestructura de transporte, de
comunicaciones, de logistica, energética, hidraulica y otras que se requieren ejecutar en el
exterior de la Zona para la operacidon de la misma y, en su caso, otras obras que sean
complemento a la infraestructura exterior; asi como las politicas publicas y acciones
complementarias a que se refiere el articulo 12 de esta Ley;

XIV. Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XV. Servicios Asociados: Los sistemas de urbanizacién, electricidad, agua potable, drenaje,
tratamiento de aguas residuales, saneamiento, telecomunicaciones y seguridad, asi como los
demas que se presten a los Inversionistas en la Zona,;

XVI. Ventanilla Unica: La oficina administrativa o plataforma electronica establecida para cada
Zona, encargada de coordinar la recepcion, atencion y resolucién de todos los tramites que
deban realizar el Administrador Integral, los Inversionistas y, en su caso, las personas
interesadas en instalar u operar empresas en el Area de Influencia, y

XVIl. Zona: La Zona EconOmica Especial, &rea geografica del territorio nacional, determinada en
forma unitaria o por secciones, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley, en la cual se
podran realizar, de manera enunciativa y no limitativa, actividades de manufactura,
agroindustria, procesamiento, transformacién y almacenamiento de materias primas e insumos;
innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico; la prestacién de servicios de soporte a dichas
actividades como servicios logisticos, financieros, informaticos, profesionales, técnicos y de otra
indole que se consideren necesarias conforme a los propésitos de este ordenamiento, asi como
la introduccién de mercancias para tales efectos.

Articulo 4. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde a la Secretaria, sin
perjuicio de las atribuciones que competa ejercer a otras autoridades en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 5. En los aspectos no previstos en la presente Ley y su Reglamento, se aplicara la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el Codigo de Comercio y el Cddigo Civil Federal, segun la
materia que corresponda.

Respecto a las disposiciones de caracter fiscal y aduanero previstas en esta Ley, se aplicaran las
leyes correspondientes a dichas materias, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacion.

CAPITULO SEGUNDO
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De la determinacion de las Zonas

Seccion |
Del procedimiento para establecer Zonas

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de impulsar, a través de la inversion productiva,
el crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, siempre y cuando retinan todos los siguientes requisitos:

V.

Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision del Dictamen, se
encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza extrema, de
acuerdo con la informacién oficial del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

Deberén establecerse en &reas geograficas que representen una ubicacion estratégica para el
desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad de integracién con carreteras,
aeropuertos, ferrocarriles, puertos o corredores interoceanicos y potencial de conectividad hacia
otros mercados nacionales o internacionales;

Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las ventajas
comparativas y vocacién productiva presente o potencial de la Zona, y

Deberan establecerse en uno o mas municipios cuya poblacién conjunta, a la fecha de la
emision del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Articulo 7. Las Zonas podran establecerse en alguna de las formas siguientes:

Unitaria: un solo conjunto industrial delimitado geograficamente, el cual es desarrollado por un
Unico Administrador Integral, y

Secciones: varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro de un poligono
mas amplio, y cada conjunto es desarrollado por un Administrador Integral.

Salvo que se disponga de otra forma en la presente Ley, la referencia a Zonas incluird tanto a la
modalidad unitaria como a cada seccion.

Articulo 8. El Titular del Ejecutivo Federal, a través del decreto correspondiente, emitird la
declaratoria de la Zona. Dicho decreto sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y contendra:

La delimitacion geogréfica precisa de la Zona en su modalidad unitaria, o bien, el poligono
territorial donde podran establecerse secciones, sefialando las entidades federativas y los
municipios en los que se ubicara la Zona. En su caso, deber& sefialar los inmuebles del dominio
publico de la Federacién que seradn destinados para establecer la Zona, para los efectos
previstos en el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales;

La delimitacién geogréfica del Area de Influencia, sefialando las entidades federativas y los
municipios en los que se ubicara la misma;

Los motivos que justifican la declaratoria;

Las facilidades administrativas y los incentivos fiscales, aduaneros y econémicos, entre otros,
que se otorgaran exclusivamente en la Zona;
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El plazo dentro del cual debera celebrarse el Convenio de Coordinacion;
La fecha a partir de la cual iniciara operaciones la Zona, y

Los demas requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 9. Previamente a la emisién del decreto a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria
debera elaborar un Dictamen, el cual debera contener lo siguiente:

El andlisis relativo al cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 6 de esta Ley;

La especificacion de la Zona y su Area de Influencia, sefialando su modalidad unitaria o por
secciones y la delimitaciéon geografica de las mismas;

Carta de intencidn suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en la que manifiesten que, en términos
de esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones juridicas que, en su caso, emita la
Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona. Los gobiernos de las
entidades federativas deberan acompafiar la autorizacion del Poder Legislativo local si ello
se requiere en términos de la legislacién estatal, y en el caso de los municipios deberan
acompafiar el acuerdo del Ayuntamiento correspondiente;

b) Se obligan a suscribir el Convenio de Coordinacién correspondiente en caso de que se
emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar en la elaboracion del Programa de
Desarrollo, al cual deberan sujetarse para el desarrollo del Area de Influencia;

c) Se obligan a establecer un mecanismo de coordinacion permanente entre los tres érdenes
de gobierno en los términos del Convenio de Coordinacion;

d) Sefialardn las facilidades y los incentivos que, en el &mbito de sus respectivas
competencias, otorgaran para el establecimiento y desarrollo de la Zona, para lo cual
previamente obtendran las autorizaciones del Poder Legislativo estatal y del Ayuntamiento
que se requieran en términos de las leyes y demas disposiciones juridicas locales y
municipales aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo todas las medidas administrativas necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como para la instalacion y operacién de los
Inversionistas dentro de la misma, y

f)  Se obligan a participar, conforme a su capacidad financiera, en el financiamiento de las
inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la Zona y su Area de
Influencia, incluyendo el acceso a los servicios publicos necesarios;

Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra informacion, los sectores industriales que
potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacion de posibles Inversionistas con interés de
ubicarse dentro de la Zona; la Evaluacion Estratégica sobre la situacion e impacto sociales y
ambientales; de uso de suelo y requerimientos de apoyos publicos complementarios;

La informacion sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de politica publica que
se requieran para el desarrollo de la Zona y su Area de Influencia, incluyendo una estimacion
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