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. TEXTO VIGENTE
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los
distintos érdenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer
los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y desaparicibn cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta Ley;
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Il. Establecer los tipos penales en materia de desapariciéon forzada de personas y desaparicién
cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones;

lll. Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

IV. Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar la creacién de Comisiones Locales de
Busqueda en las Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se
conozca su suerte o paradero; asi como la atencién, la asistencia, la protecciéon y, en su caso, la
reparacion integral y las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacién aplicable;

V Bis. Crear el Centro Nacional de ldentificacion Humana como una unidad administrativa, con

independencia técnico-cientifica, adscrita a la Comision Nacional de Busqueda,;
Fraccion adicionada DOF 13-05-2022

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las acciones de busqueda e identificacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas;
asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacién, de manera que puedan verter sus
opiniones, recibir informacioén, aportar indicios o evidencias.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, y se interpretard de conformidad con los
principios de promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del Sistema Nacional que concentra las
bases de datos de las Entidades Federativas y de la Federacion; asi como, otras bases de datos que
tengan informacién forense relevante para la busqueda e identificacién de Personas Desaparecidas y No
Localizadas;

| Bis. Centro Nacional: al Centro Nacional de Identificaci6n Humana adscrito organicamente a la

Comisién Nacional de Busqueda;
Fraccion adicionada DOF 13-05-2022

Il. Comision Ejecutiva: a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
Ill. Comisiones de Victimas: a las Comisiones de Atencién a Victimas de las Entidades Federativas;
IV. Comision Nacional de Busqueda: a la Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas;

V. Comisiones Locales de Busqueda: a las Comisiones de Blisqueda de Personas en las Entidades
Federativas;

VI. Consejo Ciudadano: al Consejo Nacional Ciudadano, 6rgano del Sistema Nacional de Blsqueda
de Personas;

VII. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion;
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VIl Bis. Enfoque de identificacion humana complementario: al Sistema forense que combina la
investigacion forense de pequefia, moderada escala, individualizado o tradicional con una de enfoque
integral de investigacion forense de gran escala. Ambos se complementan y si las circunstancias lo

exigen, pueden combinarse;
Fraccion adicionada DOF 13-05-2022

VII Ter. Enfoque individualizado o tradicional: al Sistema forense multidisciplinario en el que se

busca la identificacion humana contrastando informacion caso por caso;
Fraccion adicionada DOF 13-05-2022

VII Quater. Enfoque masivo o0 a gran escala: al Sistema forense multidisciplinario de identificacién
humana, que tiene como objetivo analizar toda la informacién forense disponible y util para la
identificacién, priorizando los procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de identificacion,
incluyendo el analisis de toda la informaciéon ante mortem y post mortem disponible, basado en el

contexto de cada caso;
Fraccién adicionada DOF 13-05-2022

VIIl. Entidades Federativas: a las partes integrantes de la Federacion a que se refiere el articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan parentesco con la
Persona Desaparecida o No Localizada por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; €l o la cényuge, la
concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u
otras figuras juridicas anélogas. Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la Persona
Desaparecida o No Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

X. Fiscalia: a la Fiscalia General de la Republica;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

Xl. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especializada de la Fiscalia y de las Procuradurias o
Fiscalias Locales cuyo objeto es la investigacion y persecucién de los delitos de Desaparicién Forzada de

Personas y la cometida por particulares;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XIl. Grupo de BlUsqueda: al grupo de personas especializadas en materia de bdsqueda de personas

de la Comisién Nacional de Busqueda, que realizaran la busqueda de campo, entre otras;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XIll. Instituciones de Seguridad Publica: a las instituciones policiales, de procuracion de justicia, del
sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo Nacional de Seguridad Publica, encargadas o que

realicen funciones de Seguridad Publica en los 6rdenes federal, local y municipal;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XIV. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de Blsqueda e Investigacion
es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el ejercicio de acciones
para la reparacion del dafio, en el &mbito de su competencia, a personas migrantes o sus familias que se
encuentren en otro pais y requieran acceder directamente a las instituciones del ordenamiento juridico
mexicano establecidas en esta Ley, coadyuvar en la busqueda y localizacion de personas migrantes
desaparecidas con la Comisidon Nacional de Busqueda y en la investigacion y persecucién de los delitos
gue realicen las Fiscalias Especializadas en coordinacion con la Unidad de Investigacion de Delitos para
Personas Migrantes, asi como para garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico nacional en
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favor de las victimas y ofendidos del delito. EI Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del

personal que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XV. Noticia: a la comunicacién hecha por cualquier medio, distinto al reporte o la denuncia, mediante

la cual, la autoridad competente conoce de la desaparicion o no localizacion de una persona;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de

cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comisién de un delito;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XVII. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacién es desconocida y que de acuerdo con la
informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comisién de algin

delito;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XVIII. Protocolo Homologado de Busqueda: al Protocolo Homologado para la Blsqueda de

Personas Desparecidas y No Localizadas;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XIX. Protocolo Homologado de Investigacion: al Protocolo Homologado para la investigacién de los

delitos materia de esta Ley;
Fraccién reformada DOF 20-05-2021

XX. Procuradurias Locales: a las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las Entidades
Federativas;

XXI. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que
concentra la informacion de los registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la
Federacion como de las Entidades Federativas;

XXIl. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas: al Registro Nacional de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que concentra la informacién forense procesada
de la localizacién, recuperacion, identificacion y destino final de los restos tanto de la Federacién como de
las Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen;

XXIIl. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas, que concentra la informacion respecto de las fosas comunes que existen en los

cementerios y panteones de todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la

Fiscalia y las Fiscalias y Procuradurias Locales localicen;
Fraccion reformada DOF 20-05-2021

XXIV. Reglamento: al Reglamento de esta Ley;

XXV. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce de la desaparicion
0 no localizacion de una persona;

XXVI. Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
XXVII. Tratados: a los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y

XXVIII. Victimas: aquellas a las que hace referencia la Ley General de Victimas.
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Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en
informacién util y cientifica, encaminadas a la localizacion y, en su caso, identificacién, atendiendo a
todas las posibles lineas de investigacidon. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones
particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad que realizaba previa o al
momento de la desaparicion para no ser buscada de manera inmediata;

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con
prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto
de esta Ley, en especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda,
atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la victima sea tratada
y considerada como titular de derechos. En toda investigaciéon y proceso penal que se inicie por los
delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de
derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

Ill. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener en cuenta
la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situaciéon de
vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género,
preferencia u orientacién sexual, identidad de género, condicién de discapacidad, condicién social,
econdmica, histdrica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una
atencién especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas. De
igual manera, tratandose de las acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda, localizacién y
desarrollo de las investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y
circunstancias de la comision de los delitos materia de esta Ley;

IV. Enfoque humanitario: atencién centrada en el alivio del sufrimiento, de la incertidumbre y basada
en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite que implique el acceso a
la justicia y demés derechos reconocidos en esta Ley, no tendran costo alguno para las personas;

VI. Ilgualdad y no discriminacidén: para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y garantias
de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda
garantia o mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque diferencial y especializado;

VII. Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger primordialmente los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan la calidad de Victimas o testigos, la proteccion
que se les brinde sea armoénica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

VIIl. Maxima proteccién: la obligacion de adoptar y aplicar las medidas que proporcionen la
proteccion mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicolégico e intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

IX. No revictimizacién: la obligacién de aplicar las medidas necesarias y justificadas de conformidad

con los principios en materia de derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o No Localizada y
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