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WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN
LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS

FEDERALE OVERHEIDSDIENST SOCIALE ZEKERHEID
EN FEDERALE OVERHEIDSDIENST WERKGELEGENHEID,
ARBEID EN SOCIAAL OVERLEG

[C − 2020/30838]

27 APRIL 2020. — Bijzondere-machtenbesluit nr. 14 tot uitvoering
van artikel 5, § 1, 5°, van de wet van 27 maart 2020 die machtiging
verleent aan de Koning om maatregelen te nemen in de strijd tegen
de verspreiding van het coronavirus COVID-19 (II) tot vrijwaring
van een vlotte arbeidsorganisatie in de kritieke sectoren

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het ontwerpbesluit dat wij de eer hebben voor te leggen ter
ondertekening door Uwe Majesteit beoogt:

- de vlotte arbeidsorganisatie en de tewerkstelling in de cruciale
sectoren en essentiële diensten van ‘s lands economie te garanderen
tijdens de COVID-19 epidemie;

- het gebrek aan arbeiders door het sluiten van de grenzen en de zeer
grote nood aan bijkomende werkkrachten in België op te vagen, door
de voorwaarde van wachttijd voor de verzoekers die wachten op een
beslissing betreffende hun verzoek om internationale bescherming te
versoepelen;

- tijdelijk de regel, volgens dewelke studenten binnen 475 uren per
jaar kunnen werken (jaarlijkse contingent) zonder hiervoor onderwor-
pen te zijn aan de sociale zekerheid voor werknemers, aan te passen.
Deze vorm van studentenarbeid is dan alleen onderworpen aan een
solidariteitsbijdrage, zowel van de werkgever als van de werknemer.

De verspreiding van het coronavirus COVID-19 heeft tot gevolg dat
heel wat bedrijven en handelszaken de deuren moeten sluiten en dat de
tewerkstelling binnen heel wat sectoren zwaar wordt geïmpacteerd,
met een sterke stijging van de tijdelijke werkloosheid tot gevolg. Zo
moeten niet-essentiële bedrijven sluiten als tele-thuiswerk niet mogelijk
is én de regels inzake social distancing niet kunnen worden nageleefd.

Daarentegen zijn er ook sectoren waar de activiteit niet kan stilgelegd
worden. Het ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende drin-
gende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID-19
te beperken, genomen op grond van de wet van 31 december 1963
betreffende de civiele bescherming, de wet van 5 augustus 1992 op het
politieambt en de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid,
bevat een lijst van cruciale sectoren en essentiële diensten.

Onderhavig besluit heeft tot doel ervoor te zorgen dat de werkgevers
die behoren tot deze cruciale sectoren en essentiële diensten, over
voldoende werknemers beschikken om verder te blijven functioneren.
Ook in deze sectoren moeten we erop voorbereid zijn dat het aantal
zieke werknemers of werknemers in quarantaine kan toenemen, wat de
continuïteit van de activiteit in het gedrang kan brengen. Dit moet
vanzelfsprekend worden vermeden.

De wet van 27 maart 2020 die machtiging verleent aan de Koning om
maatregelen te nemen in de strijd tegen de verspreiding van het
coronavirus COVID-19 (II), laat toe dat de Koning via een in
Ministerraad overlegd besluit aanpassingen doorvoert in het arbeids-
recht en het socialezekerheidsrecht met het oog op de continuïteit van
de kritieke sectoren.

Alle bij dit besluit bepaalde maatregelen zijn tijdelijk en uitzonderlijk.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de afdeling
Wetgeving van de Raad van State in zijn advies 67.249 van 20 april 2020.

SERVICE PUBLIC FEDERAL SECURITE SOCIALE ET SERVICE
PUBLIC FEDERAL EMPLOI, TRAVAIL ET CONCERTATION
SOCIALE

[C − 2020/30838]

27 AVRIL 2020. — Arrêté de pouvoirs spéciaux n° 14 pris en exécution
de l’article 5, § 1, 5°, de la loi du 27 mars 2020 accordant des
pouvoirs au Roi afin de prendre des mesures dans la lutte contre la
propagation du coronavirus COVID-19 (II) visant à garantir la
bonne organisation du travail dans les secteurs critiques

RAPPORT AU ROI

Sire,

Le projet d’arrêté que nous avons l’honneur de soumettre à la
signature de Votre Majesté vise :

- à assurer la bonne organisation du travail et de l’emploi dans les
secteurs cruciaux et les services essentiels de l’économie du pays
pendant l’épidémie COVID-19 ;

- à rencontrer le manque de travailleurs du fait de la fermeture des
frontières et le besoin très important de main d’œuvre supplémentaire
en Belgique, en assouplissant la condition de délai d’attente pour les
demandeurs qui attendent une décision concernant leur demande de
protection internationale ;

- à adapter de manière temporaire la règle suivant laquelle les
étudiants peuvent travailler durant 475 heures par an (contingent
annuel) sans pour autant être assujettis à la sécurité sociale des
travailleurs salariés. Cette forme de travail étudiant n’étant alors
soumise qu’au paiement d’une cotisation de solidarité tant de la part de
l’employeur que de la part de l’étudiant.

La propagation du coronavirus COVID-19 a entraîné la fermeture de
nombreuses sociétés et entreprises et a eu un impact important sur
l’emploi dans de nombreux secteurs, entraînant une forte augmentation
du chômage temporaire. Ainsi, des entreprises non essentielles doivent
fermer si le télétravail à domicile n’est pas possible et si les règles de la
distanciation sociale ne peuvent être respectées.

D’autre part, il y a aussi des secteurs où l’activité ne peut être
interrompue. L’arrêté ministériel du 23 mars 2020 portant des mesures
d’urgence pour limiter la propagation du coronavirus COVID-19,
adopté en vertu de la loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile,
de la loi du 5 août 1992 sur la fonction de police et de la loi
du 15 mai 2007 relative à la sécurité civile, contient une liste de secteurs
cruciaux et de services essentiels.

L’objectif du présent arrêté est de garantir que les employeurs
appartenant à ces secteurs cruciaux et à ces services essentiels disposent
d’un nombre suffisant de travailleurs pour continuer à fonctionner.
Dans ces secteurs également, nous devons nous préparer à une
augmentation du nombre de travailleurs malades ou en quarantaine,
qui pourrait mettre en péril la continuité de l’activité. Il faut bien sûr
éviter cela.

La loi du 27 mars 2020 habilitant le Roi à prendre des mesures de
lutte contre la propagation du coronavirus COVID-19 (II) permet au Roi
d’apporter, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres, des adapta-
tions au droit du travail et au droit de la sécurité sociale en vue de la
continuité des secteurs critiques.

Toutes les mesures prévues par le présent arrêté sont temporaires et
exceptionnelles.

Les observations émises par la section de législation du Conseil
d’Etat dans son avis 67.249 du 20 avril 2020 ont été prises en compte.
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Artikelsgewijze bespreking

HOOFDSTUK 1. — Begripsomschrijving

Artikel 1

Artikel 1 omschrijft wat moet worden verstaan onder kritieke
sectoren. In essentie gaat het hier om sectoren die noodzakelijk zijn
voor de bescherming van de vitale belangen van de Natie en de
behoeften van de bevolking tijdens de COVID-19 pandemie.

De kritieke sectoren zijn de bedrijven en instellingen die behoren tot
de cruciale sectoren en de essentiële diensten, zoals bepaald in het raam
van de door de Minister van Binnenlandse Zaken genomen dringende
maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te
beperken. Het voordeel van deze werkwijze is dat onderhavig konink-
lijk besluit niet moet worden gewijzigd, telkenmale de omschrijving
van de cruciale sectoren en essentiële diensten verandert in het kader
van de door de regering vastgestelde noodmaatregelen om de versprei-
ding van het coronavirus COVID-19 tegen te gaan.

HOOFDSTUK 2. — Verhoging van het
aantal vrijwillige overuren in de kritieke sectoren

Artikel 2

Artikel 2 zorgt ervoor dat in de kritieke sectoren het aantal vrijwillige
overuren, wordt opgetrokken tot 220 uur (m.a.w. 120 bijkomende
vrijwillige overuren), en dit voor de periode van 1 april 2020 tot en
met 30 juni 2020 (zijnde het tweede kwartaal van 2020).

De tijdens deze periode gepresteerde bijkomende vrijwillige over-
uren worden niet aangerekend bij de berekening van het gemiddelde
bedoeld in artikel 26bis, § 1, van de arbeidswet van 16 maart 1971 en
dienen derhalve niet te worden ingehaald. Dit is een bevestiging van de
regel die thans reeds voortvloeit uit de bepaling van artikel 26bis, § 1,
zesde lid, van de arbeidswet. Bovendien zullen deze bijkomende
overuren niet in aanmerking worden genomen voor de naleving van de
interne grens van overuren, bedoeld in artikel 26bis, § 1bis, van de
arbeidswet , en is er voor deze bijkomende overuren geen overloon
verschuldigd.

Artikel 2 van het voorliggend koninklijk besluit brengt een tijdelijke
wijziging aan in het bestaande artikel 25bis van de Arbeidswet
van 16 maart 1971, door het basiscontingent aan vrijwillige overuren in
dat artikel te verhogen tot 220 overuren, doch enkel tijdens het tweede
kwartaal van 2020. Dit bijkomend contingent aan overuren is onder-
worpen aan de bepaling van artikel 27, § 5 van de Arbeidswet,
aangezien deze laatste bepaling mede van toepassing is op alle
overuren die worden gepresteerd op grond van artikel 25bis, inclusief
dus de bijkomende vrijwillige overuren die in het tweede kwartaal van
2020 zullen worden toegestaan. De onderwerping aan artikel 27, § 5
heeft tot gevolg dat geen op geen enkel moment afbreuk mag worden
gedaan aan de bepalingen van de richtlijn 2003/88/EG, waardoor elk
risico op een schending van die richtlijn wordt uitgesloten.

Op vraag van de Raad van State wordt verduidelijkt dat over het
volledige kalenderjaar beschouwd het mogelijk is voor alle betrokken
werknemers om in voorkomend geval naast de 120 overuren van het
bijkomend contingent, in elk geval de 100 overuren van het basiscon-
tingent te presteren en dit met recht op overloon voor deze 100 over-
uren. Het bijkomend contingent van 120 overuren mag evenwel
gebruikt worden vooraleer het basiscontingent van 100 overuren is
opgebruikt.

HOOFDSTUK 3. — Opschorting van de voorwaarde zoals bepaald in
artikel 18, 3° van het koninklijk besluit van 2 september 2018 houdende de
uitvoering van de wet van 9 mei 2018 betreffende de tewerkstelling van
buitenlandse onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie bevinden

Artikel 3

Verzoekers om internationale bescherming mogen op dit ogenblik
werken op voorwaarden dat zij vier maanden na het indienen van dat
verzoek nog geen beslissing betekend kregen van het commissariaat-
generaal voor vluchtelingen en staatlozen (CGVS). Zij kunnen vanaf
dat moment gedurende de rest van hun procedure werken, inclusief
tijdens het eventuele beroep bij de Raad voor Vreemdelingenbetwist-
ingen tegen de beslissing van het CGVS.

Commentaire des articles

CHAPITRE 1er. — Définition

Article 1er

L’article 1er définit ce que l’on entend par ″secteurs critiques″. Il s’agit
essentiellement de secteurs nécessaires à la protection des intérêts
vitaux de la nation et aux besoins de la population pendant la
pandémie COVID-19.

Les secteurs critiques sont les entreprises et institutions appartenant
aux secteurs cruciaux et aux services essentiels, tels que déterminés
dans le cadre des mesures d’urgence prises par le Ministre de l’Intérieur
pour limiter la propagation du coronavirus COVID-19.. L’avantage de
cette approche est que le présent arrêté royal ne nécessite pas d’être
modifié, chaque fois que la définition des secteurs cruciaux et des
services essentiels change dans le cadre des mesures d’urgence
adoptées par le gouvernement pour lutter contre la propagation du
coronavirus COVID-19.

CHAPITRE 2. — Augmentation du nombre
d’heures supplémentaires volontaires dans les secteurs critiques

Article 2

L’article 2 fait en sorte que, dans les secteurs critiques, le nombre
d’heures supplémentaires volontaires, est porté à 220 heures
(soit 120 heures supplémentaires volontaires additionnelles), pour la
période allant du 1er avril 2020 au 30 juin 2020 (c’est-à-dire le deuxième
trimestre de 2020).

Les heures supplémentaires volontaires additionnelles prestées pen-
dant cette période ne seront pas comptées dans le calcul de la moyenne
prévue à l’article 26bis, § 1er, de la loi du 16 mars 1971 sur le travail, et
ne doivent donc pas être récupérées. Cela confirme la règle qui découle
déjà maintenant de la disposition de l’article 26bis, § 1er, alinéa 6, de la
loi sur le travail. En outre, ces heures supplémentaires additionnelles ne
seront pas prises en compte pour le respect de la limite interne des
heures supplémentaires, prévue à l’article 26bis, § 1erbis, de la même loi,
et aucun sursalaire n’est dû pour ces heures supplémentaires addition-
nelles.

L’article 2 du présent arrêté royal apporte une modification tempo-
raire à l’article 25bis existant de la loi du 16 mars 1971 sur le travail, en
portant le contingent de base des heures supplémentaires volontaires
de cet article à 220 heures supplémentaires, mais uniquement au cours
du deuxième trimestre de 2020. Ce contingent additionnel d’heures
supplémentaires est soumis à la disposition de l’article 27, § 5 de la loi
sur travail, puisque cette dernière disposition est également applicable
à toutes les heures supplémentaires effectuées sur base de l’article 25bis,
y compris donc les heures supplémentaires volontaires additionnelles
qui seront autorisées au cours du deuxième trimestre 2020. L’assujet-
tissement à l’article 27, paragraphe 5, a pour effet qu’à aucun moment
il ne peut être porté préjudice aux dispositions de la direc-
tive 2003/88/CE, ce qui exclut tout risque de violation de cette
directive.

À la demande du Conseil d’État, il est précisé que, pour l’année civile
complète, tous les travailleurs concernés ont la possibilité d’effectuer,
outre, le cas échéant, les 120 heures supplémentaires du contingent
additionnel, en tous cas les 100 heures du contingent de base, et ce
moyennant droit à sursalaire pour ces 100 heures supplémentaires. Le
contingent additionnel de 120 heures supplémentaires peut toutefois
être utilisé avant que le contingent de base de 100 heures supplémen-
taires ne soit épuisé.

CHAPITRE 3. — Suspension de la condition de l’article 18, 3° de l’arrêté
royal du 2 septembre 2018 portant exécution de la loi du 9 mai 2018 relative
à l’occupation de ressortissants étrangers se trouvant dans une situation
particulière de séjour

Article 3

Actuellement, les demandeurs de protection internationale peuvent
travailler à la condition qu’ils n’ont toujours pas reçu de notification de
la décision du Commissariat général aux Réfugiés et aux Apatrides
(CGRA) quatre mois après avoir introduit leur demande. A partir de ce
moment-là et pendant le reste de la durée de la procédure, ils peuvent
travailler y compris pendant la durée de l’éventuel recours contre la
décision introduit devant le Conseil du Contentieux des Etrangers.
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De richtlijn 2013/33/EU van het Europees Parlement en de Raad
van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen voor de opvang van
verzoekers om internationale bescherming bepaalt in artikel 15 dat
lidstaten ervoor zorgen dat verzoekers ten laatste negen maanden na de
datum waarop het verzoek om internationale bescherming is inge-
diend, toegang hebben tot de arbeidsmarkt, indien de bevoegde
instantie geen beslissing in eerste aanleg heeft genomen. De richtlijn
voorziet geen minimum wachtperiode voordat lidstaten kunnen toe-
staan dat verzoekers mogen werken.

Gezien de huidige crisissituatie en het gebrek aan arbeiders in
sommige sectoren door het sluiten van de grenzen is er een zeer grote
nood aan bijkomende werkkrachten in België. De groep verzoekers die
wachten op een beslissing betreffende hun verzoek om internationale
bescherming is daarvoor een geschikte groep.

Deze verzoekers hebben gedurende heel hun procedure recht op
materiële hulp, het is het Federaal Agentschap voor Opvang van
Asielzoekers dat deze opvang organiseert conform de wet
van 12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en bepaalde
andere categorieën van vreemdelingen. Er wordt echter als voorwaarde
opgelegd dat deze verzoekers een opvangplaats moeten kunnen krijgen
bij hun werkgever, teneinde het aantal verplaatsingen door werkne-
mers te beperken.

Het gebruik van een scharnierdatum is belangrijk om misbruiken te
voorkomen. Daarom hebben we er voor gekozen dat enkel asielzoekers
die hun aanvraag gedaan hebben voordat de crisis begon, dus in tempo
non suspecta, op deze maatregel beroep kunnen doen. 18 maart 2020 is
de datum van het eerste Ministerieel besluit houdende dringende
maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te
beperken waarmee de beperkende maatregelen begonnen zijn.

HOOFDSTUK 4. — Mogelijkheid tot het afsluiten van
opeenvolgende arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd in de kritieke sectoren

Artikel 4

Artikel 4 zorgt ervoor dat gedurende drie maanden in de kritieke
sectoren opeenvolgende arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd
kunnen worden gesloten, zonder dat dit leidt tot het ontstaan van een
arbeidsovereenkomst van onbepaalde tijd.

Op die manier kunnen werkgevers in de kritieke sectoren op een zeer
flexibele wijze extra personeel in dienst nemen. Werknemers die
momenteel tijdelijk werkloos zijn, kunnen van hun kant op soepele
wijze tijdelijk aan de slag gaan in de kritieke sectoren.

De bepaling van artikel 4 is onderworpen aan de clausule 5 van
Raamovereenkomst van de Raamovereenkomst van het EVV, de
UNICE en het CEEP inzake arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd,
die via Richtlijn 1999/70/EG van de Raad van 28 juni 1999 in het intern
recht moet worden nageleefd:

a) de afwijking waarin artikel 4 voorziet is objectief gerechtvaardigd
omwille van de doelstelling om tijdelijk werkloos gestelde werknemers
naar de kritieke sectoren toe te leiden (bv. tijdelijke werkloze werkne-
mers naar de land- en tuinbouwsector, verplegers uit bepaalde
ziekenhuisafdelingen die momenteel op tijdelijke werkloosheid staan
naar de woonzorgcentra, etc.), waarbij zowel in hoofde van de
werkgever als in hoofde van de werknemer een reële behoefte bestaat
aan de nodige contractflexibiliteit. Men dient immers voor ogen te
houden dat een tijdelijk werkloos gestelde werknemer in principe terug
aan de slag moet gaan bij zijn gewoonlijke werkgever van zodra een
einde komt aan de tijdelijke werkloosheid binnen de onderneming. Dit
gegeven zorgt ervoor dat werknemers, die tijdens hun periode van
tijdelijke werkloosheid tijdelijk aan de slag willen gaan bij een
werkgever uit de kritieke sectoren, in staat moeten zijn om kortlopende,
verlengbare contracten te kunnen sluiten, teneinde hierop te kunnen
anticiperen.

b) De maatregelen die deel uitmaken van het voorliggende koninklijk
besluit werden via een informeel spoedoverleg voorgelegd aan de
vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers in de Groep
van 10, die daaromtrent op 8 april 2020 een advies uitbrachten.

La directive 2013/33/UE du Parlement européen et du Conseil
du 26 juin 2013 établissant des normes pour l’accueil des personnes
demandant la protection internationale, prévoit que les Etats membres
doivent veiller à ce que les demandeurs aient accès au marché du
travail dans un délai maximal de neuf mois à compter de la date
d’introduction de la demande de protection internationale lorsque
aucune décision en première instance n’a été rendue par l’autorité
compétente. La directive ne prévoit aucune période d’attente minimale
avant que les Etats membres puissent autoriser les demandeurs à
travailler.

Vu la crise actuelle et le manque de travailleurs du fait de la
fermeture des frontières dans certains secteurs, il existe un besoin très
important de main-d’œuvre supplémentaire en Belgique. Le groupe des
demandeurs qui attendent une décision concernant leur demande de
protection internationale constitue un groupe approprié pour y répon-
dre.

Ces demandeurs ont droit à l’aide matérielle pendant toute la durée
de la procédure. L’Agence fédérale pour l’accueil des demandeurs
d’asile organise cet accueil conformément à la loi du 12 janvier 2007 sur
l’accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories
d’étrangers. Toutefois, il est prévu comme condition que ces deman-
deurs doivent pouvoir obtenir un lieu d’accueil chez leur employeur
afin de limiter le nombre de déplacements des travailleurs.

L’utilisation d’une date-pivot est importante pour prévenir les abus.
C’est pourquoi nous avons choisi que seuls les demandeurs d’asile qui
ont introduit leur demande avant le début de la crise, c’est-à-dire in
tempo non suspecta, peuvent faire appel à cette mesure. Le
18 mars 2020 est la date du premier arrêté ministériel portant des
mesures d’urgence pour limiter la propagation du coronavirus COVID-19
par lequel les mesures de restriction ont débuté.

CHAPITRE 4. — Possibilité de conclure des contrats de
travail à durée déterminée successifs dans les secteurs critiques

Article 4

L’article 4 fait en sorte que des contrats de travail à durée déterminée
successifs puissent être conclus pendant trois mois dans les secteurs
critiques sans entraîner la conclusion d’un contrat de travail à durée
indéterminée.

De cette façon, les employeurs des secteurs critiques pourront
recruter du personnel supplémentaire de manière très flexible. Les
travailleurs qui sont actuellement au chômage temporaire pourront,
quant à eux, travailler temporairement dans des secteurs critiques de
manière flexible.

La disposition de l’article 4 est soumise à la clause 5 de l’accord-cadre
CES, UNICE et CEEP sur le travail à durée déterminée, qui doit être
respectée en droit national en vertu de la Directive 1999/70/CE du
Conseil du 28 juin 1999 :a)

a) la dérogation prévue par l’article 4 est objectivement justifiée par
l’objectif de réorienter les travailleurs en chômage temporaire vers les
secteurs critiques (par exemple, les travailleurs en chômage temporaire
vers le secteur agricole et horticole, les infirmières de certains services
hospitaliers actuellement en chômage temporaire vers des centres de
soins résidentiels, etc.), dans le cadre duquel il existe un réel besoin de
flexibilité contractuelle tant de la part de l’employeur que du tra-
vailleur. En effet, il faut savoir qu’un travailleur en chômage temporaire
doit, en principe, retourner travailler chez son employeur habituel dès
que le chômage temporaire au sein de l’entreprise prend fin. Cela
signifie que les travailleurs qui souhaitent travailler temporairement
chez un employeur dans des secteurs critiques pendant leur période de
chômage temporaire doivent pouvoir conclure des contrats de courte
durée renouvelables afin d’anticiper cette situation.

b) Les mesures qui font l’objet du présent arrêté royal ont été
soumises par le biais d’une consultation informelle d’urgence aux
représentants des employeurs et des travailleurs du Groupe des 10, qui
ont émis un avis le 8 avril 2020.
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