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WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN
LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN

[C − 2018/30611]

1 MAART 2018. — Koninklijk besluit tot vaststelling van het nucleair
en radiologisch noodplan voor het Belgisch grondgebied. —
Addendum

In het Belgisch Staatsblad van 6 maart 2018, pagina 18743,
akte 201811111, worden de bijgevoegde adviezen van de Raad van
State ingevoegd.

ADVIES 62.592/3 VAN 3 JANUARI 2018 VAN DE RAAD VAN STATE,
AFDELING WETGEVING, OVER EEN ONTWERP VAN KONINK-
LIJK BESLUIT VAN 1 MAART 2018 ‘TOT VASTSTELLING VAN
HET NUCLEAIR EN RADIOLOGISCH NOODPLAN VOOR HET
BELGISCH GRONDGEBIED’
Op 1 december 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door

de Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken verzocht binnen een
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp
van koninklijk besluit ‘tot vaststelling van het nucleair en radiologisch
noodplan voor het Belgisch grondgebied’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 18 decem-
ber 2017 . De kamer was samengesteld uit Jo Baert, kamervoorzitter,
Jan Smets en Jeroen Van Nieuwenhove, staatsraden, Bruno Peeters,
assessor, en Annemie Goossens, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Tim Corthaut, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van

het advies is nagezien onder toezicht van Jo Baert, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 januari 2018.

Strekking van het ontwerp
1. Zoals in het opschrift ervan wordt aangegeven, strekt het voor

advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit ertoe het nucleair en
radiologisch noodplan voor het Belgische grondgebied (hierna ook : het
noodplan) vast te stellen (artikel 1 en de bijlage van het ontwerp).
Voorts wordt de “provinciegouverneur wiens grondgebied zich binnen
een noodplanningszone (...) rond de nucleaire installaties bevindt”
ermee belast een bijzonder nood- en interventieplan uit te werken,
terwijl de “overige actoren” die door het noodplan worden aangewe-
zen als verantwoordelijken, aanvullende procedures, plannen of ana-
lyses dienen op te stellen (artikel 2). Ten slotte voorziet het ontwerp in
de opheffing van het koninklijk besluit van 17 oktober 2003 ‘tot
vaststelling van het nucleair en radiologisch noodplan voor het
Belgisch grondgebied’ (artikel 3).

Ontvankelijkheid van de adviesaanvraag
2. Het ontwerp van koninklijk besluit is zowel in het Frans als in het

Nederlands gesteld, doch van het omvangrijke noodplan zelf, dat als
bijlage bij het ontwerp is gevoegd, wordt enkel een Nederlandse versie
aan de Raad van State voorgelegd.

Krachtens artikel 56, § 1, eerste lid, van de wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, worden de
koninklijke besluiten in beginsel in het Nederlands én in het Frans
gesteld. Krachtens de artikelen 47 en 48 van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten de teksten aan de
afdeling Wetgeving worden voorgelegd in de taal of in de talen waarin
de tekst afgekondigd of vastgesteld moet worden en, wanneer teksten
worden voorgelegd die in het Nederlands en in het Frans zijn gesteld,
loopt het onderzoek zowel over de in ieder der twee talen gestelde
teksten als over hun onderlinge overeenstemming. Uit die bepalingen
vloeit voort dat het onderzoek van de Raad van State, afdeling
Wetgeving, dient te slaan op zowel de Nederlandse als de Franse versie
van de om advies voorgelegde ontwerpen, wat impliceert dat beide
taalversies bij de adviesaanvraag dienen te worden gevoegd. Als dat
laatste niet het geval is, kan de Raad van State geen onderzoek voeren
zoals de wet dat vereist.

De adviesaanvraag moet bijgevolg geacht worden niet op ontvanke-
lijke wijze te zijn ingediend. Er moet een nieuwe adviesaanvraag
worden ingediend met de twee taalversies van het noodplan.

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR

[C − 2018/30611]

1er MARS 2018. — Arrêté royal portant fixation du plan d’urgence
nucléaire et radiologique pour le territoire belge. — Addendum

Dans le Moniteur belge du 6 mars 2018, page 18743, acte 201811111, il
y a lieu d’insérer les avis du Conseil d’Etat ci-joints.

AVIS 62.592/3 DU 3 JANVIER 2018 DU CONSEIL D’ETAT, SECTION
DE LEGISLATION, SUR UN PROJET D’ARRETE ROYAL DU
1er MARS 2018 ‘PORTANT FIXATION DU PLAN D’URGENCE
NUCLEAIRE ET RADIOLOGIQUE POUR LE TERRITOIRE BELGE’

Le 1er décembre 2017 , le Conseil d’Etat, section de législation, a été
invité par le Ministre de la Sécurité et de l’Intérieur, dans un délai de
trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘portant fixation du plan
d’urgence nucléaire et radiologique pour le territoire belge’.

Le projet a été examiné par la troisième chambre le 18 décem-
bre 2017 . La chambre était composée de Jo Baert, président de chambre,
Jan Smets et Jeroen Van Nieuwenhove, conseillers d’Etat, Bruno Pee-
ters, assesseur, et Annemie Goossens, greffier.

Le rapport a été présenté par Tim Corthaut, auditeur.
La concordance entre la version française et la version néerlandaise

de l’avis a été vérifiée sous le contrôle de Jo Baert, président de
chambre .

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 3 janvier 2018.

Portée du projet
1. Comme l’indique son intitulé, le projet d’arrêté royal soumis pour

avis a pour objet de fixer le plan d’urgence nucléaire et radiologique
pour le territoire belge (ci-après également : le plan d’urgence)
(article 1er et annexe du projet). Ensuite, le « gouverneur de province
dont le territoire se situe au sein d’une zone de planification d’urgence
(...) autour des installations nucléaires » est chargé d’élaborer un plan
particulier d’urgence et d’intervention, tandis que les « autres acteurs »,
désignés comme responsables par le plan d’urgence, doivent établir des
procédures, plans ou analyses complémentaires (article 2). Enfin, le
projet prévoit l’abrogation de l’arrêté royal du 17 octobre 2003 ‘portant
fixation du plan d’urgence nucléaire et radiologique pour le territoire
belge’ (article 3).

Recevabilité de la demande d’avis
2. Le projet d’arrêté royal est rédigé tant en français qu’en néerlan-

dais, mais seule la version néerlandaise du volumineux plan d’urgence
proprement dit, qui est annexé au projet, a été soumise au Conseil
d’Etat.

En vertu de l’article 56, § 1er, alinéa 1er, des lois sur l’emploi des
langues en matière administrative, coordonnées le 18 juillet 1966, les
arrêtés royaux sont en principe rédigés en français et en néerlandais. En
vertu des articles 47 et 48 des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, les textes sont soumis à la section de législation dans la
langue ou dans les langues où ils doivent être promulgués ou arrêtés et,
lorsque la section est saisie de textes rédigés en français et en
néerlandais, son examen porte tant sur les textes rédigés dans chacune
des deux langues que sur la concordance de ces textes. Il résulte de ces
dispositions que l’examen du Conseil d’Etat, section de législation, doit
porter tant sur le texte français que néerlandais des projets soumis pour
avis, ce qui implique que les deux versions linguistiques doivent être
jointes à la demande d’avis. Dans le cas contraire, le Conseil d’Etat ne
peut pas procéder à l’examen comme la loi l’exige.

Il faut dès lors considérer que la demande d’avis n’a pas été
introduite de manière recevable. Une nouvelle demande d’avis conte-
nant les deux versions linguistiques du plan d’urgence devra être
introduite.
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