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LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS
WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN

GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION
GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

VLAAMSE OVERHEID
[C - 2017/10859]

10 FEBRUARI 2017. — Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse besluiten naar aanleiding
van de inwerkingtreding van de omgevingsvergunning

1 INLEIDING

Op 23 april 2014 werd het decreet betreffende de omgevingsvergunning goedgekeurd in
het Vlaams Parlement en vervolgens op 25 april 2014 bekrachtigd en afgekondigd door
de Vlaamse Regering (Belgisch Staatsblad 23 oktober 2014).

Het besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014
betreffende de omgevingsvergunning werd op 27 november 2015 goedgekeurd, en
gepubliceerd op 23 februari 2016.

De meeste artikelen van het decreet van 25 april 2014 en het uitvoeringsbesluit treden in
werking één jaar na de dag na de datum van de bekendmaking van uitvoeringsbesluit,
dus op 23 februari 2017.

In tussentijd werden er echter regelgevende initiatieven genomen, die een wijziging van
het uitvoeringsbesluit noodzaken.

Enerzijds voert voorliggend besluit dan ook een aantal technische rechtzettingen door.
Hierbij kan gedacht worden aan het aanpassen van verwijzingen, of het mee vermelden
van omgevingsvergunning waar thans gesproken wordt over stedenbouwkundige
vergunning of milieuvergunning.

Anderzijds voert voorliggend besluit ook volgende inhoudelijke elementen in:

- de beslissingsbevoegdheid van de gewestelijke omgevingsambtenaar wordt uitgebreid
(zie wijziging aan artikel 10 van het Omgevingsvergunningenbesluit);

- de termijnen waarbinnen advies moet worden uitgebracht, worden gewijzigd om
rekening te kunnen houden met de opmerkingen tijdens openbaar onderzoek
(zie wijziging aan o.a. artikel 27 en 67 van het Omgevingsvergunningenbesluit);

- een regeling wordt voorzien voor advies van de hulpverleningszone (brandweer)
(zie wijziging artikel 30 en 34 van het Omgevingsvergunningenbesluit);

- de dossiers die naar de POVC of GOVC voor advies overgemaakt worden, worden
gewijzigd, met het oog op een realistische werklast.
(zie wijzigingen aan artikel 41 en 42 van het Omgevingsvergunningenbesluit)

- de gedeeltelijke omzetting van de project-m.e.r.-richtlijn 2011/92/EU, zoals gewijzigd
door Richtlijn 2014/52/EU.

Een rechtsgrondentabel werd opgemaakt die duidelijk aangeeft wat de rechtsgrond voor
de in het besluit opgenomen bepalingen is.
Gebruikte afkortingen

DABM: het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake

milieubeleid,
POVC: de provinciale omgevingsvergunningscommissie,
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- GOVC: de gewestelijke omgevingsvergunningscommissie,

- Omgevingsvergunningenbesluit: het besluit van de Vlaamse Regering van 27
november 2015 tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014 betreffende de
omgevingsvergunning,

- Omgevingsvergunningendecreet: het decreet van 25 april 2014 betreffende de
omgevingsvergunning,

- RvVb: Raad voor Vergunningsbetwistingen,

- VCRO: Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

2 ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling

Artikel 1.
Dit artikel geeft de Europese Richtlijnen die door voorliggend besluit gedeeltelijk worden
omgezet.

1001 { 4 Nijzi

Artikel 2.

In het VLAREM II wordt verkeerdelijk op een aantal plaatsen nog verwezen naar de
afdeling, bevoegd voor milieuvergunningen. Dit moet de afdeling Milieu, bevoegd voor de
omgevingsvergunning zijn. Deze wijzigingsbepaling betreft volgende bepalingen:

- artikel 2.8.2.3, eerste lid,

- artikel 2.8.2.4, eerste lid,

- artikel 4.4.7.2.10, §2,

- artikel 5.6.2.3.8, §2,

- artikel 5.7.5.1, §3, 2°, a),

- artikel 5.17.4.2.5, §1, 4°,
- artikel 5.32.7.2.3, §2, 5°, en
- artikel 5.59.3.2, §2.

Betrokken artikelen worden afgestemd op de terminologie gebruikt in het
Omgevingsvergunningendecreet en Omgevingsvergunningenbesluit.

Zo ook wordt “de afdeling, bevoegd voor milieuvergunningen” niet vermeld in het
Decreet en het Besluit, maar wel %“de afdeling Milieu, bevoegd voor de
omgevingsvergunning”.

Artikel 3. (artikel 1.1.2)
De wijzigingen van dit artikel kunnen als volgt worden toegelicht:

Punt 1° Bij artikel 165, 15°, b), van het Omgevingsvergunningenbesluit werden een
aantal algemene definities ingevoegd onder het opschrift Definities gevaarlijke producten
in artikel 1.1.2 van VLAREM II. Een van die definities is de definitie van een opslagplaats
in de bovenvermelde context.

Deze definitie moet worden aangepast. Omdat het een wijziging betreft van een wijziging
die nog niet in werking is getreden, wordt artikel 165, 15° b), van het
Omgevingsvergunningenbesluit opgeheven en wordt het artikel 1.1.2 van VLAREM II bij
dit artikel (opnieuw) gewijzigd.

Dit zijn de redenen voor de wijziging van de definitie van een opslagplaats:
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1) de definitie is van toepassing op zowel gevaarlijke producten als brandbare
vloeistoffen. Bijgevolg worden de brandbare vloeistoffen vermeld in de definitie;

2) de opslag kan zowel in vaste houders als in verplaatsbare recipiénten en
onverpakt zoals bijvoorbeeld in bulk.

3) indelingsrubriek 12.1 wordt afgestemd op indelingsrubriek 31.1 zodat
noodstroomgeneratoren niet meer ingedeeld zijn.
Voor mobiele noodgroepen is het niet logisch dat deze nog zijn ingedeeld in
indelingsrubriek 12.1 terwijl het motorgedeelte niet is ingedeeld (wegens niet
stationair) in indelingsrubriek 31.1. Nochtans gaat de meeste hinder eigenlijk uit
van het motorgedeelte. Bovendien zijn deze inrichtingen via artikel 5.12.0.1 van
VLAREM 1I reeds vrijgesteld van de sectorale voorwaarden.
Het probleem dat zich evenwel nog stelt is dat noodgeneratoren nog ingedeeld
zouden zijn omwille van hun geintegreerde opslagtank groter dan 1000 liter. In de
loop der jaren zijn de geintegreerde brandstoftanks van mobiele noodstroom-
generatoren groter geworden. Momenteel zijn er al generatoren op de markt met
geintegreerde tanks van o.a. 1.380 | of 1.709 |. Deze "kleinere” geintegreerde
brandstoftank kunnen niet zonder meer voldoen aan alle VLAREM-voorwaarden en
keuringsverplichtingen die gelden voor vaste houders, maar voldoen wel aan de
toepasselijke productnormering, waardoor de hinder en risico’s naar de omgeving
eerder beperkt zijn. Bijgevolg wordt het inhoudsvermogen van geintegreerde
tanks bij noodstroomgeneratoren die niet als opslagplaats beschouwd worden
verhoogd van 1.000 | tot 2.000 I.

Punt 2° Bij besluit van de Vlaamse Regering van 16 oktober 2015 werden een aantal
wijzigingen doorgevoerd aan VLAREM I ter gedeeltelijke omzetting van richtlijn
2013/39/EU van het Europees Parlement en de Raad van 12 augustus 2013 tot wijziging
van Richtlijn 2000/60/EG en Richtlijn 2008/105/EG wat betreft prioritaire stoffen op het
gebied van het waterbeleid.

Het Omgevingsvergunningenbesluit van 27 november 2015 heft echter VLAREM I op,
neemt de definities van VLAREM I op in VLAREM II en voegt de nuttige bijlagen van
VLAREM I als bijlage bij VLAREM II.

Dit artikel voert de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 16 oktober
2015 van VLAREM I door in VLAREM 1II.

Artikel 4. (artikel 1.4.1.1, zesde lid)
Huidig artikel 1.4.1.1, zesde lid, verwijst naar artikel 82, zonder te verduidelijken dat het
over artikel 82 Omgevingsvergunningendecreet gaat. Dit wordt nu rechtgezet.

Artikel 5. (artikel 1.4.3.1.1)

Deze wijziging laat de afdeling Milieu, bevoegd voor omgevingsvergunning toe het
meerjarenprogramma af te stemmen op de agenda van Europa. De praktijk heeft geleerd
dat aangekondigde BREF’s op zich kunnen laten wachten. De voorliggende wijziging laat
toe om hierop in te spelen.

Dit betekent dat het meerjarenprogramma op 1 oktober wordt gepubliceerd met

volgende informatie:

- planning voor 5 jaar op sectoraal niveau op basis van het European Work
Programme;

- planning voor 2 jaar, nominatief, niet per maand, op basis van de BBT-conclusies die
waarschijnlijk de komende 2 jaar gepubliceerd zullen worden door de Europese
Commissie;

- planning voor één jaar nominatief, per maand, als BBT-conclusies door de Europese
Commissie zijn gepubliceerd.
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Op het moment dat nieuwe BBT-conclusies gepubliceerd worden, actualiseert de afdeling
Milieu, bevoegd voor omgevingsvergunning het meerjarenprogramma binnen 60 dagen
na publicatie.

Voordeel van een actualisatie:

- geen onzekerheid mbt de datum van de start van de evaluatie;

- alle installaties zijn gekend;

- alle GPBV-installaties die na de publicatie van de BBT- conclusies worden
aangevraagd worden bij de behandeling van de aanvraag getoetst aan de BBT-
conclusies. Ze worden niet opgenomen in het meerjarenprogramma.

Doordat we ten vroegste 9 maanden na publicatie door Europese Commissie starten,
heeft de POVC nog ruim 6 maanden de tijd om de nieuwe situatie als gevolg van de
publicatie van de BBT-conclusies in te schatten.

Artikel 6. (artikel 1.4.6.1, vierde lid)

Er moet in de bepaling over de beoordelingscriteria voor de bijstelling van de
milieuvoorwaarden na evaluatie, naar artikel 1.4.2.1, 2°, c) en d), (bepaalde gerichte
evaluaties) van VLAREM II in plaats van naar artikel 1.4.1.2, 2°, c) en d), van VLAREM II
verwezen worden. De laatst vernoemde bepaling bestaat trouwens niet. Met de wijziging
van artikel 1.4.6.1, vierde lid, van VLAREM II wordt deze materiéle vergissing rechtgezet.

Artikel 7. (artikel 2.3.6.1, §3, eerste en tweede lid)

Betrokken artikel wordt afgestemd op de terminologie gebruikt in het
Omgevingsvergunningendecreet en Omgevingsvergunningenbesluit.

Zo is er niet langer sprake van een "“milieuvergunning” maar wel van een
“omgevingsvergunning voor de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit.

Artikel 8. (artikel 2.12.0.1, §3)
Dit betreft de rechtzetting van een spellingsfout.

Artikel 9. (artikel 3.1.1, 85, derde lid)

Met deze wijziging wordt artikel 3.1.1, 85, derde lid afgestemd op de terminologie
gebruikt in het Omgevingsvergunningendecreet en Omgevingsvergunningenbesluit. Zo
wordt er voortaan verwezen naar de “omgevingsvergunning voor de exploitatie van de
ingedeelde inrichting of activiteit” en niet naar de “milieuvergunning”.

Artikel 10. (artikel 3.3.0.2, 12°)

Dit artikel voegt aan artikel 3.3.0.2, 12°, van VLAREM II een bepaling toe die
noodzakelijk is met het oog op de correcte omzetting van artikel 45, lid 2, a) van de
Richtlijn 2010/75/EU inzake industriéle emissies en dit naar aanleiding van de vragen van
de Europese Commissie in het kader van de conformiteitscontrole van de omzetting van
deze richtlijn. Artikel 3.3.3.02, 12°, bepaalt wat de inhoud kan zijn van de
milieuvoorwaarden voor afvalverbrandingsinstallaties of afvalmeeverbrandingsinstallaties
waarin gevaarlijke afvalstoffen worden verbrand.

Artikel 11. (artikel 3.3.0.3, 2°, eerste lid)

Dit artikel voegt een zinsnede toe aan de bepaling die inhoud van bijzondere
voorwaarden vaststelt. Met dit artikel wordt de exacte formulering uit de Europese
richtlijn 2010/75/EU inzake industriéle emissies overgenomen en dit naar aanleiding van
de vragen van de Europese Commissie in het kader van de conformiteitscontrole van de
omzetting van deze richtlijn.

Artikel 12. (artikel 4.1.7.2, §1)
Artikel 13. (artikel 4.1.8.1, §4)
Met deze wijziging worden betrokken artikelen afgestemd op de terminologie gebruikt in
het Omgevingsvergunningendecreet en Omgevingsvergunningenbesluit. Zo wordt er



