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O R D O N A N Þ E  ª I  H O T Ã R Â R I  
A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I  

GUVERNUL ROMÂNIEI 

O R D O N A N Þ Ã  
privind Statutul-cadru al unitãþii administrativ-teritoriale 

În temeiul prevederilor art. 107 din Constituþia României ºi ale art. 1 pct. IV. 6 din Legea nr. 411/2002 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonanþe, 

Guvernul României adoptã prezenta ordonanþã. 

Art. 1. Ñ (1) Prezenta ordonanþã are ca obiect stabilirea
Statutului-cadru al unitãþilor administrativ-teritoriale din
România. 

(2) Unitãþile administrativ-teritoriale din România cãrora li
se aplicã prevederile prezentului statut sunt comunele,
oraºele, municipiile ºi judeþele. 

Art. 2. Ñ (1) Comuna este unitatea administrativ-terito-

rialã de bazã, care cuprinde populaþia ruralã reunitã prin

comunitate de interese ºi tradiþii. Comuna este alcãtuitã din

unul sau mai multe sate componente, în funcþie de

condiþiile economice, social-culturale, geografice ºi



demografice. Unul dintre satele componente are statut de
reºedinþã a comunei. 

(2) În satul reºedinþã de comunã îºi au sediul
autoritãþile administraþiei publice locale ºi sunt grupate, de
regulã, celelalte autoritãþi ºi instituþii publice reprezentative
pentru comuna respectivã. 

Art. 3. Ñ (1) Oraºul este unitatea administrativ-teritorialã
de bazã, alcãtuitã, de regulã, dintr-o singurã localitate. 

(2) Oraºul poate grupa în jurul sãu unul sau mai multe
sate aparþinãtoare ori localitãþi componente. 

(3) Satele aparþinãtoare îºi pãstreazã caracterul prepon-
derent rural. Acestora li se aplicã reglementãrile legale în
vigoare specifice mediului rural. 

(4) Localitãþile componente sunt pãrþi integrante ale
oraºului. 

Art. 4. Ñ (1) Unele oraºe pot fi declarate municipii, în
condiþiile legii. 

(2) Municipiile pot fi împãrþite în subunitãþi administrativ-
teritoriale fãrã personalitate juridicã. 

(3) Comunele din jurul municipiului Bucureºti ºi cele din
jurul municipiilor de rangul I pot fi organizate în zone
metropolitane ale municipiului. 

(4) Organizarea ºi funcþionarea zonelor metropolitane se
fac potrivit legii. 

Art. 5. Ñ (1) Comunele, oraºele ºi judeþele sunt per-
soane juridice de drept public. Ele au patrimoniu propriu ºi
capacitate juridicã deplinã. 

(2) Unitãþile administrativ-teritoriale pot intra în raporturi
juridice cu alte autoritãþi sau instituþii publice, cu persoane
juridice române sau strãine, indiferent de natura acestora,
precum ºi cu persoane fizice, în condiþiile legii. 

Art. 6. Ñ Statutul fiecãrei unitãþi administrativ-teritoriale
cuprinde date ºi elemente specifice, care au rolul de a o
individualiza în raport cu alte unitãþi similare, privitoare la: 

a) întinderea teritoriului administrativ, delimitarea terito-
rialã a unitãþii administrativ-teritoriale, satele componente,
iar în cazul oraºelor, satele aparþinãtoare ºi localitãþile com-
ponente, amplasarea acestora, prezentatã grafic ºi descrip-
tiv, distanþa dintre satele componente, respectiv
aparþinãtoare, ºi localitãþile componente; 

b) determinarea colectivitãþii asupra cãreia se exercitã
autoritatea consiliului local ºi a primarului; date privind
înfiinþarea acesteia, prima atestare documentarã, evoluþia
istoricã; 

c) populaþia unitãþii administrativ-teritoriale, fãcându-se
menþiune cu privire la componenþa etnicã Ñ în vederea
aplicãrii dispoziþiilor privitoare la dreptul cetãþenilor
aparþinând unei minoritãþi naþionale de a folosi limba
maternã în administraþia publicã localã, cuprinse în Legea
administraþiei publice locale nr. 215/2001 Ñ, precum ºi la
ocupaþie, defalcate pe sate componente, respectiv
aparþinãtoare, ºi localitãþi componente; 

d) localitatea de reºedinþã; 
e) autoritãþile administraþiei publice locale, sediul acestora; 
f) cãile de comunicaþie existente ºi categoria acestora; 
g) date privitoare la principalele instituþii din domeniul

educaþiei, culturii, sãnãtãþii, asistenþei sociale, presei,
radioului, televiziunii ºi altele asemenea; 

h) principalele funcþiuni economice, capacitãþi de pro-
ducþie diversificate din sectorul secundar ºi terþiar, precum
ºi din agriculturã; 

i) serviciile publice existente; 
j) patrimoniul public ºi privat, componenþa ºi întinderea

acestuia; 
k) partide politice ºi sindicate, care îºi desfãºoarã activi-

tatea în unitatea administrativ-teritorialã. 
Art. 7. Ñ În statut se va preciza rangul unitãþii adminis-

trativ-teritoriale, stabilit potrivit prevederilor Legii
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului naþional Ñ Secþiunea a IV-a �Reþeaua de loca-
litãþiÒ. 

Art. 8. Ñ Statutul va preciza autoritãþile administraþiei
publice locale, sediul acestora, numãrul ºi structura politicã
a membrilor consiliului local, precum ºi data constituirii
acestuia. 

Art. 9. Ñ Persoanele nãscute în comunã sau oraº pri-
mesc, la împlinirea vârstei de 18 ani, titlul ºi certificatul de
fiu/fiicã al/a comunei sau oraºului, în cadrul unei festivitãþi
care se organizeazã de cãtre primar. 

Art. 10. Ñ Prin statut se stabilesc criteriile potrivit
cãrora se poate conferi persoanelor fizice române sau
strãine, cu merite deosebite pe plan politic, economic,
social, cultural, sau altor persoane importante, reprezenta-
tive pentru comuna, oraºul sau judeþul respectiv, titlul de
cetãþean de onoare, drepturile de care se bucurã aceste
persoane, precum ºi condiþiile de pierdere sau de retragere
a acestui titlu. 

Art. 11. Ñ În statut se precizeazã cã locuitorii  comunei
sau oraºului sunt consultaþi, în condiþiile legii, prin referen-
dum, asupra problemelor de interes deosebit din unitatea
administrativ-teritorialã ºi se enumerã problemele specifice
apreciate ca fiind de interes deosebit, precum ºi faptul cã
referendumul local se poate organiza în toate satele ºi
localitãþile componente ale comunei sau oraºului ori numai
în unele dintre acestea. 

Art. 12. Ñ (1) Cetãþenii comunei sau oraºului pot fi
consultaþi ºi prin adunãri cetãþeneºti organizate pe sate, în
mediul rural, ºi pe cartiere sau strãzi, în mediul urban. 

(2) Convocarea ºi organizarea adunãrilor cetãþeneºti se
fac de cãtre primar, la iniþiativa acestuia ori a unei treimi
din numãrul consilierilor în funcþie. 

(3) Convocarea adunãrii cetãþeneºti se face prin aduce-
rea la cunoºtinþã publicã a scopului, datei ºi a locului unde
urmeazã sã se desfãºoare aceasta. 

(4) Adunarea cetãþeneascã este valabil constituitã în
prezenþa majoritãþii reprezentanþilor familiilor ºi adoptã pro-
puneri cu majoritatea celor prezenþi. 

(5) Propunerile se consemneazã într-un proces-verbal ºi
se înainteazã primarului, care le va supune dezbaterii con-
siliului local în prima ºedinþã, în vederea stabilirii moda-
litãþilor concrete de realizare ºi de finanþare, dacã este
cazul. 

(6) Soluþia adoptatã de consiliul local se aduce la
cunoºtinþã publicã prin grija secretarului. 

Art. 13. Ñ În afara referendumului local sau a
adunãrilor cetãþeneºti, în statut se pot prevedea ºi alte
forme de consultare directã a cetãþenilor, potrivit unor
eventuale tradiþii locale, ºi se va descrie modul de organi-
zare ºi desfãºurare a acestora. 
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Art. 14. Ñ (1) Potrivit legii, patrimoniul unitãþii adminis-
trativ-teritoriale este alcãtuit din bunurile mobile ºi imobile
aflate în proprietatea publicã ºi în proprietatea privatã ale
acesteia, precum ºi drepturile ºi obligaþiile cu caracter patri-
monial. 

(2) Bunurile care aparþin unitãþilor administrativ-teritoriale
sunt supuse inventarierii anuale, în termen de 60 de zile
de la data depunerii situaþiilor financiare anuale.

(3) Inventarul bunurilor unitãþilor administrativ-teritoriale
se constituie într-o anexã la statut, care se actualizeazã
anual.

(4) Creºterea sau diminuarea patrimoniului va fi temeinic
justificatã pentru fiecare caz, în note explicative anexate la
inventar.

Art. 15. Ñ (1) Prin statut se stabilesc criteriile pe baza
cãrora bunurile aflate în proprietatea publicã a unitãþii admi-
nistrativ-teritoriale ºi cele din proprietatea privatã a acesteia
pot fi date în administrare regiilor autonome ºi instituþiilor
publice, pot fi concesionate ori închiriate în condiþiile legii
sau pot fi atribuite în folosinþã gratuitã pe termen limitat
persoanelor juridice fãrã scop lucrativ care desfãºoarã acti-
vitate de binefacere sau de utilitate publicã ori serviciilor
publice.

(2) Prin statut se stabilesc criteriile pe baza cãrora con-
siliile locale ºi consiliile judeþene hotãrãsc cu privire la
cumpãrarea unor bunuri ori la vânzarea bunurilor aflate în
proprietatea privatã a unitãþii administrativ-teritoriale, în
condiþiile legii.

(3) Vânzarea, concesionarea ºi închirierea se fac prin
licitaþie publicã, potrivit prevederilor legale.

Art. 16. Ñ Statutul va stabili condiþiile de realizare a
cooperãrii sau asocierii cu persoane juridice române sau
strãine, cu organizaþii neguvernamentale ºi cu alþi parteneri
sociali, în vederea finanþãrii ºi realizãrii în comun a unor
acþiuni, lucrãri, servicii sau proiecte de interes public local,
precum ºi de stabilire a unor relaþii de parteneriat cu
unitãþi administrativ-teritoriale similare din alte þãri.

Art. 17. Ñ Statutul va cuprinde menþiuni privind coope-
rarea sau asocierea cu alte autoritãþi ale administraþiei
publice locale din þarã sau din strãinãtate, precum ºi ade-
rarea la asociaþii naþionale ºi internaþionale ale autoritãþilor
administraþiei publice locale, în vederea promovãrii unor
interese comune.

Art. 18. Ñ Statutul cuprinde, potrivit dispoziþiilor legale
în vigoare, modalitatea de atribuire ºi schimbare a denumi-
rilor de strãzi, pieþe ºi de obiective de interes public local.

Art. 19. Ñ Prin statut se stabilesc, în condiþiile legii,
însemnele specifice ale localitãþii ºi modalitãþile de utilizare
a acestora.

Art. 20. Ñ Pe baza prevederilor prezentului statut, în
termen de 90 de zile de la publicarea legii de aprobare a
prezentei ordonanþe, consiliile locale ale comunelor,
oraºelor ºi municipiilor, Consiliul General al Municipiului
Bucureºti, precum ºi consiliile judeþene vor elabora ºi vor
aproba, în condiþiile legii, statute proprii.

Art. 21. Ñ Pe data intrãrii în vigoare a prezentei ordo-
nanþe se abrogã Hotãrârea Guvernului nr. 127/1992 privind
aprobarea statutului-cadru orientativ al comunei ºi oraºului,
publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 54
din 31 martie 1992.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 633/27.VIII.2002 3

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul administraþiei publice,

Octav Cozmâncã
Bucureºti, 16 august 2002.
Nr. 53.

GUVERNUL ROMÂNIEI 

O R D O N A N Þ Ã
privind înfiinþarea Centrului Naþional pentru Reducerea Riscului Seismic

În temeiul prevederilor art. 107 din Constituþia României ºi ale art. 1 pct. II. 10 din Legea nr. 411/2002 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonanþe,

Guvernul României adoptã prezenta ordonanþã.

Art. 1. Ñ Se înfiinþeazã Centrul Naþional pentru

Reducerea Riscului Seismic, denumit în continuare centru,

instituþie publicã de interes naþional, organ de specialitate

cu personalitate juridicã în subordinea Ministerului Lucrãrilor

Publice, Transporturilor ºi Locuinþei, cu sediul în municipiul

Bucureºti, ºos. Pantelimon nr. 266, sectorul 2.

Art. 2. Ñ (1) Obiectul de activitate al centrului îl consti-

tuie derularea proiectului româno-japonez pentru reducerea

riscului seismic la clãdiri ºi structuri, precum ºi a altor pro-

iecte naþionale ºi internaþionale ºi se realizeazã, în princi-

pal, prin urmãtoarele activitãþi:

a) elaborarea de tehnici noi de consolidare a clãdirilor

ºi structurilor vulnerabile la cutremur;

b) elaborarea de coduri noi de proiectare antiseismicã;

c) instrumentarea seismicã a municipiului Bucureºti ºi a

zonelor dens construite din România;



d) transferarea cunoºtinþelor avansate privind protecþia
antiseismicã cãtre specialiºti ºi elaborarea de materiale
documentare privind educaþia antiseismicã a populaþiei;

e) asigurarea pregãtirii tehnice de specialitate prin stagii
de pregãtire, de studii ºi documentare, seminarii, cursuri ºi
instruiri, în þarã ºi în strãinãtate;

f) promovarea cooperãrii internaþionale în domeniul
managementului riscului seismic;

g) editarea ºi tipãrirea studiilor ºi publicaþiilor specifice
domeniului sãu de activitate;

h) alte activitãþi care decurg din derularea proiectelor.

(2) Activitãþile centrului sunt asigurate în parteneriat cu
Institutul Naþional de Cercetare-Dezvoltare în Construcþii ºi
Economia ConstrucþiilorÑINCERC Bucureºti ºi Universitatea
Tehnicã de Construcþii din Bucureºti, prin organizarea ºi
utilizarea în comun a laboratoarelor de încercãri, pe bazã
de protocoale încheiate în acest scop.

Art. 3. Ñ (1) Finanþarea cheltuielilor curente ºi de
capital ale centrului se asigurã din venituri extrabugetare ºi
alocaþii de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Lucrãrilor Publice, Transporturilor ºi Locuinþei.

(2) În anul 2002 finanþarea centrului se face integral de
la bugetul de stat, cu încadrarea în numãrul maxim de
posturi aprobat ºi în cheltuielile aprobate Ministerului
Lucrãrilor Publice, Transporturilor ºi Locuinþei prin Legea
bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, cu
modificãrile ulterioare.

(3) Veniturile extrabugetare se realizeazã din prestãri de
servicii specifice obiectului de activitate al centrului.

Art. 4. Ñ Patrimoniul centrului se constituie prin pre-
luarea fãrã platã de la Institutul Naþional de Cercetare-
Dezvoltare în Construcþii ºi Economia Construcþiilor Ñ
INCERC Bucureºti a unor pãrþi de clãdiri cu terenul afe-
rent, care se stabilesc prin hotãrâre a Guvernului, în
condiþiile legii.

Art. 5. Ñ (1) Conducerea centrului revine unui consiliu

de conducere compus din 5 persoane.

(2) Conducerea executivã este asiguratã de directorul

centrului.

(3) Preºedintele consiliului de conducere, directorul cen-

trului ºi ceilalþi membri ai consiliului de conducere sunt

numiþi ºi revocaþi prin ordin al ministrului lucrãrilor publice,

transporturilor ºi locuinþei.

Art. 6. Ñ (1) Structura organizatoricã ºi regulamentul de

organizare ºi funcþionare ale centrului se aprobã prin ordin

al ministrului lucrãrilor publice, transporturilor ºi locuinþei, în

termen de 30 de zile de la data intrãrii în vigoare a pre-

zentei ordonanþe. 

(2) Numãrul maxim de posturi aprobat pentru funcþiona-

rea centrului este de 31. 

(3) Salarizarea personalului centrului se face în confor-

mitate cu prevederile aplicabile personalului bugetar din

instituþiile publice.

Art. 7. Ñ Centrul va fi dotat cu un parc auto propriu

pentru activitãþile specifice, care se va stabili prin hotãrâre

a Guvernului.

Art. 8. Ñ (1) Importul de bunuri primite în mod gratuit

cu titlu de donaþie pentru derularea proiectelor beneficiazã

de facilitãþile fiscale potrivit reglementãrilor în vigoare.

(2) Bunurile primite în mod gratuit cu titlu de donaþie se

evidenþiazã distinct, în condiþiile legii, în patrimoniul centrului. 

Art. 9. Ñ Pe data intrãrii în vigoare a prezentei ordo-

nanþe anexa nr. 2 la Hotãrârea Guvernului nr. 3/2001 pri-

vind organizarea ºi funcþionarea Ministerului Lucrãrilor

Publice, Transporturilor ºi Locuinþei, publicatã în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 14 din 10 ianuarie 2001,

cu modificãrile ulterioare, se modificã în mod

corespunzãtor.
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PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul lucrãrilor publice, transporturilor ºi locuinþei,

Miron Tudor Mitrea
Ministrul finanþelor publice,
Mihai Nicolae Tãnãsescu

p. Ministrul muncii ºi solidaritãþii sociale,
Rãzvan Ionuþ Ciricã,

secretar de stat

Bucureºti, 16 august 2002.
Nr. 54.


