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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 800
din 7 decembrie 2021
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si ale capitolului Il —
»Salarii de baza pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor”
din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu  — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 38 alin. (2) si a capitolului Il — ,Salarii de baza
pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si
parchetelor” din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice. Exceptia a fost
ridicata de Cristian Doandes in Dosarul nr. 2.989/2/2018 al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal si constituie obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 878D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei ca neintemeiata. In acest
sens, invoca cele retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 813 din 10 noiembrie 2020.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 19 decembrie 2018, pronuntata Tn
Dosarul nr. 2.989/2/2018, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 38 alin. (2) si a capitolului Il — ,Salarii de
baza pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si parchetelor” din anexa nr. V la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice. Exceptia a fost ridicata de Cristian Doandes
in cadrul unei actiuni in contencios administrativ.

5.1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esenta, ca dispozitiile art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017 si cele ale capitolului Il din anexa nr. V
la aceeasi lege contravin prevederilor constitutionale ale art. 1
alin. (5), ale art. 16 alin. (1), ale art. 41 alin. (1) si ale art. 53
alin. (1) si (2). In acest sens, araté ca, drept urmare a intrérii in

vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, salariile specialistilor IT din
sistemul judiciar au fost diminuate Th mod semnificativ. Solutia
instituita prin Legea nr. 153/2017 a presupus ca salarizarea
specialistilor IT s& fie incadrata in grila de salarizare aferenta
functiilor de grefier, grefier statistician, grefier documentarist,
grefier arhivar, grefier registrator si arhivar. Arata ca, asa cum a
statuat Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 872 din 25 iunie
2010, dreptul la salariu nu poate fi restrans decat cu respectarea
conditiilor art. 53 din Constitutie si doar temporar. Or, apreciaza
ca, exceptand conditia ca restrangerea dreptului la salariu sa fie
prevazuta de lege, celelalte cerinte ale art. 53 din Constitutie nu
sunt intrunite.

6. Autorul exceptiei precizeaza ca specialistii IT din cadrul
instantelor judecatoresti si parchetelor sunt singura categorie de
personal din sistemul bugetar care este retrogradata in functie
cu caracter permanent si careia i se reduce semnificativ nivelul
venitului net. Fata de diversele categorii de personal din alte
autoritati si institutii publice care desfasoara activitati ce
presupun specializarea informatica, nu se poate face o
comparatie, cat timp respectivele persoane sunt incadrate pe
functii eterogene. De exemplu, la primarii sau la casele de
pensii, informaticienii au statut de functionar public, fiind
salarizati similar functionarilor publici ce exercita alte atributii; in
cadrul unitatilor de invatamant, informaticienii au statut de cadre
didactice si sunt salarizati in consecinta.

7. De asemenea, arata ca, desi presteaza aceeasi munca
pe care o desfasura si inainte de intrarea Tn vigoare a Legii-
cadru nr. 153/2017, venitul salarial a fost diminuat, cu caracter
permanent. Totodata, subliniaza ca, potrivit nomenclatorului
profesiilor, notiunea de specialist IT este cuprinsa in cadrul
Grupei majore 25 si vizeaza numeroase profesii. Specialistii IT
care isi desfasoara activitatea in cadrul instantelor si parchetelor
exercita, in grade diferite, activitati specifice mai multor profesii
din domeniul informatic. Astfel, nu se poate compara specialistul
IT din instante si parchete cu alte categorii de informaticieni din
alte unitati bugetare si cu personalul auxiliar ce desfasoara
activitatile de grefa.

8. n sfarsit, autorul exceptiei sustine si ca dispozitiile de lege
criticate 1i afecteaza dreptul la un nivel de trai decent, prin
prisma celor retinute de Curtea Constitutionald prin Decizia
nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008.

9. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciazda c& exceptia de
neconstitutionalitate nu este intemeiata.

10. in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr.47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului
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si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

11. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

12. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitile art. 38
alin. (2) si ale capitolului Il — ,Salarii de baza pentru personalul
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor” din
anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017.
Examinand motivarea autorului exceptiei, Curtea constata ca,
in realitate, in ceea ce priveste art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017, acesta critica dispozitiile alin. (6), si nu pe cele ale
alin. (2) cu care, din eroare, Curtea Constitutionala a fost
sesizata. Prin urmare, Curtea urmeaza sa retina ca obiect al
controlului de constitutionalitate dispozitiile art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit carora ,in situatia in care,
incepénd cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai
mari decét cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022
sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoréarilor salariale
reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022”, si
dispozitiile capitolului Il — ,Salarii de baza pentru personalul
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor” din
anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017.

14. Autorul exceptiei sustine ca dispozitiile de lege criticate
sunt contrare urmatoarelor prevederi din Constitutie: art. 1
alin. (5) privind obligatia respectarii Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor, art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea in drepturi,
art. 41 alin. (1) privind dreptul la munca si art. 53 alin. (1) si (2)
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca prevederile de lege criticate au mai fost supuse
controlului de constitutionalitate in raport cu critici similare celor
invocate Tn prezenta cauza, in jurisprudenta sa retinand, in mod
constant, ca dispozitiile art. 38 alin. (6) si ale capitolului Il din
anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 nu contravin
prevederilor constitutionale invocate. In acest sens, sunt, spre
exemplu, Decizia nr. 79 din 18 februarie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 526 din 19 iunie 2020,
Decizia nr. 523 din 30 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1062 din 11 noiembrie 2020, Decizia
nr. 208 din 28 mai 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1069 din 12 noiembrie 2020, Decizia
nr. 579 din 9 iulie 2020, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1224 din 14 decembrie 2020, si Decizia
nr. 813 din 10 noiembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 175 din 22 februarie 2021.

16. Curtea a retinut, in esenta, ca prevederile legale criticate,
prin continutul lor normativ, nu pun in discutie o restrangere a
exercitiului dreptului fundamental la salariu, Tn sensul art. 53 din
Constitutie, ci vizeaza o redimensionare a politicii salariale in
cazul personalului platit din fonduri publice, aspect care se
inscrie Tn marja de apreciere a legiuitorului.

17. Cét priveste invocarea unor aspecte din jurisprudenta
Curtii Constitutionale privind restrangerea exercitiului dreptului
fundamental la salariu (spre exemplu, Decizia nr. 872 din
25 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 433 din 28 iunie 2010), Curtea a observat ca acestea vizeaza
ipoteze juridice distincte de cea avuta in vedere prin prevederile
legale criticate, motiv pentru care nu au relevanta pentru
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

18. De asemenea, Curtea a observat ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale nu se confera dreptul de a primi in continuare un
salariu Tntr-un anumit cuantum (a se vedea, In acest sens,
Hotarérea din 19 aprilie 2007, pronuntatd in Cauza Vilho
Eskelinen si altii impotriva Finlandei, paragraful 94). Prin
urmare, stabilirea prin lege a unei limite a salariilor de baza
platite angajatilor din fonduri publice la nivelul prevazut pentru
anul 2022 nu are semnificatia incalcarii dispozitiilor din Legea
fundamentala invocate.

19. In ceea ce priveste aspectele referitoare la scaderea
cuantumului venitului net in luna ianuarie 2018 fata de luna
decembrie 2017, Curtea a retinut ca, in realitate, criticile de
neconstitutionalitate vizeaza consecintele aplicarii concomitente
a prevederilor de lege supuse controlului de constitutionalitate si
a altor prevederi legale cu incidentd in materia salarizarii
personalului platit din fonduri publice, incepand cu 1 ianuarie
2018, precum: Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 79/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 885 din 10 noiembrie 2017, care a prevazut transferul
contributiilor de la angajator la angajat, si art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 973 din 7 decembrie 2017,
potrivit caruia ,Sumele aferente contributiilor de asigurdri sociale
sau, dupd@ caz, contributiilor individuale la bugetul de stat,
datorate de personalul platit din fonduri publice, astfel cum sunt
stabilite in aplicarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt avute in vedere la
stabilirea majorarilor salariale ce se acordd in anul 2018
personalului platit din fonduri publice potrivit art. 38 alin. (3) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017".

20. Curtea a mai observat ca, pe fondul prevederilor legale
anterioare privind salarizarea bugetarilor, reglementarea
salarizarii personalului platit din fonduri publice prin Legea-cadru
nr. 153/2017 apare ca un proces complex, care, in mod necesar,
presupune, in timp, o serie de corectii si corelari cu ansamblul
actelor normative care fac parte din fondul activ al legislatiei,
aspecte ce tin de competenta autoritatii legiuitoare. Astfel, in
aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, legiuitorul a intervenit prin Legea nr. 79/2018
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
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publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 276 din 28 martie 2018, stabilind prin art. Il c&: ,incepéand cu
luna aprilie 2018, in aplicarea prevederilor art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, salariul de baza va fi
recalculat, dupa caz, prin raportarea salariului de baza astfel
cum a fost stabilit in urma aplicarii prevederilor art. 38 alin. (3)
la salariile de bazé stabilite in anexele la lege.” In acelasi sens,
prin art. 1l din Legea nr. 287/2018 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1029 din 4 decembrie 2018, s-a
prevazut ca, ,incepand cu luna decembrie 2018, in aplicarea
prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 1563/2017 privind
Salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta
lege, salariul de baza va fi recalculat, dupa caz, prin raportarea
salariului de baza astfel cum a fost stabilit in urma aplicarii
prevederilor art. 38 alin. (3) la salariile de baza stabilite in
anexele la lege”.

21. De asemenea, prin articolul unic pct. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 433 din 22 mai 2018, s-a stabilit
ca, ,incepand cu luna mai 2018, in situatia in care veniturile
salariale nete acordate potrivit prevederilor prezentei legi sunt
mai mici decét cele aferente lunii februarie 2018, se acorda o
suma compensatorie cu caracter tranzitoriu care sé acopere
diferenta, in masura in care persoana isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii. Suma compensatorie este cuprinsg in
salariul lunar si nu se ia in calcul la determinarea limitei
prevazute la art. 25. Suma compensatorie se determina lunar
pe perioada in care se indeplinesc condifiile pentru acordarea
acesteia.”

22. Tot in deciziile amintite, Curtea a retinut si ca includerea,
sub aspectul salarizarii, a specialistilor in domeniul informatic in
categoria personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si parchetelor reprezinta optiunea legiuitorului,
manifestata in marja sa de apreciere, permisa de dispozitiile
art. 16 din Constitutie privind egalitatea in drepturi. Optiunea
legiuitorului in materia salarizarii specialistilor IT este justificata
avand in vedere si prevederile art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langéa acestea
si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.197 din 14 decembrie 2004, potrivit
carora: ,Personalul auxiliar de specialitate al instantelor
judecétoresti si al parchetelor de pe ldngé acestea este format
din grefieri, grefieri statisticieni, grefieri documentaristi, grefieri
arhivari, grefieri registratori si specialisti IT.”

23. Referitor la critica de neconstitutionalitate vizand
instituirea unei discriminari intre specialistii IT si alte categorii
de specialisti din sistemul judiciar, Curtea a mai precizat ca este
dreptul exclusiv al legiuitorului sa faca diferentierea
corespunzatoare la stabilirea drepturilor salariale. Atributiile,
competentele, sarcinile specifice, responsabilitatile si importanta
activitatii desfasurate sunt diferite chiar si pentru personalul care
este Tncadrat pe functii similare, la diferite autoritati sau institutii
publice. De altfel, art. 16 din Constitutie vizeaza egalitatea in
drepturi intre cetateni in ceea ce priveste recunoasterea in
favoarea acestora a unor drepturi si libertati fundamentale, nu si
identitatea de tratament juridic asupra aplicarii unor masuri,
indiferent de natura lor. In felul acesta se justificd nu numai
admisibilitatea unui regim juridic diferit fatd de anumite categorii
de persoane, dar si necesitatea lui.

24. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atat solutia, cét si considerentele cuprinse in deciziile
mentionate isi pastreaza in mod corespunzator valabilitatea si in
cauza de fata.

25. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Cristian Doandes in Dosarul nr. 2.989/2/2018 al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si ale capitolului Il — ,Salarii de baza pentru personalul
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor” din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 7 decembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2022 pentru Societatea Uzina Mecanica Orastie — S.A,,
aflata sub autoritatea Ministerului Economiei

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 4 alin. (1)
lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2022 pentru
Societatea Uzina Mecanica Orastie — S.A., aflatd sub autoritatea Ministerului
Economiei, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Ministrul economiei,
Florin Marian Spataru
p. Ministrul finantelor,
Daniela Pescaru,
secretar de stat
p. Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat

Bucuresti, 25 martie 2022.
Nr. 419.

MINISTERUL ECONOMIEI

Societatea Uzina Mecanica Orastie — S.A.

Localitatea Orastie, str. N. Titulescu nr. 60
C.U.1. 15657042

BUGETUL DE VENITURI SI CHELTUIELI

pe anul 2022

mii lei
Nr Propuneri
INDICATORI rd' an curent
: 2022
0 1 2 3 4
I VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 1 18.723
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 18.723
a) |subventii, cf. prevederilor legale in vigoare 3
b) |[transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare 4
2 Venituri financiare 5 0
1] CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.7+Rd.19) 6 20.197
1 Cheltuieli de exploatare, din care: 7 20.196
A. |cheltuieli cu bunuri si servicii 8 10.101
B. |cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 252
C. |cheltuieli cu personalul, din care: 10 4.608
CO0 |Cheltuieli de natura salariala(Rd.13+Rd.14) 1 4.128
C1 |ch. cu salariile 12 3.644
C2 |bonusuri 13 484
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 14 0
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de
personal 15
Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe de
C4 | conducere si control, comisii si comitete 16 298

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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