ZAKON
O UPRAVNIM SPOROVIMA
BOSNE | HERCEGOVINE



I - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Radi ostvarivanja sudske zaStite prava gradana, preduzeca, druStava, ustanova i drugih pravnih lica u Bosni i
Hercegovini, ovim zakonom utvrduju se pravila upravnog spora u kojem se odlucuje o zakonitosti pojedinacnih i
op¢ih konacnih upravnih akata donesenih na osnovu zakona pri vrSenju javnih funkcija institucija Bosne i
Hercegovine kojim se rjeSava o pravima i obavezama gradana i pravnih lica.

Clan 2.
Pravo pokretanja upravnog spora ima:

1) gradanin ili pravno lice ako je kona¢nim upravnim aktom povrijedeno neko njegovo pravo ili neposredni licni
interes zasnovan na zakonu;

2) ako je kona¢nim upravnim aktom povrijeden zakon na Stetu Bosne i Hercegovine ili je povrijeden zakon u korist
pravnog lica ili gradanina, upravni spor moze pokrenuti Pravobranilac Bosne i Hercegovine;

3) drzavni sluzbenici ako je kona¢nim upravnim aktom povrijedeno njihovo pravo iz radnog odnosa;

4) grupe koje zastupaju kolektivne interese (udruzenja i fondacije, korporacije, sindikati) ako su konac¢nim
upravnim aktom povrijedena njihova prava ili kolektivni interesi koje zastupaju;

5) organ uprave, sluzba za upravu, poslovna jedinica preduzeca (drustva), naselje ili grupa lica i sl., iako nemaju
svojstvo pravnog lica, mogu pokrenuti upravni spor, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjesavalo u
upravnom postupku;

6) u slucaju iz tacke 2. ovog stava svi organi uprave, sluzbe za upravu i pravna lica duzni su o takvim aktima, kad
za njih saznaju, obavijestiti nadleZznog pravobranioca ili drugi zakonom ovlasteni organ.

Upravni spor moze pokrenuti i ombudsmen za Bosnu i Hercegovinu, a i intervenirati u postupku koji je u toku kad u
vr$enju poslova iz svoje nadleznosti nade da je kona¢nim upravnim aktom povrijedeno ljudsko dostojanstvo, prava i
slobode gradana zagarantovani Ustavom Bosne i Hercegovine i instrumentima navedenim u Aneksu I. Ustava Bosne
i Hercegovine.

Clan 3.

Presude suda Bosne i Hercegovine, donesene u upravnim sporovima, su konacne i obavezujuce u skladu s
odredbama ovog zakona.

Clan 4.

Institucije Bosne i Hercegovine, u smislu ovog zakona, su: ministarstva Bosne i Hercegovine i njihova tijela, javne
agencije, javne korporacije, institucije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i druge organizacije utvrdene zakonom
drzave Bosne i Hercegovine koje vrse javna ovlastenja, koja su Ustavom Bosne i Hercegovine odredena u nadleznost
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: nadlezna institucija).



I1 - NADLEZNOST
Clan 5.

Upravne sporove rjesava Upravno odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud).
Clan 6.

Sud odluc¢uje po tuzbama protiv konac¢nih upravnih akata institucija Bosne i Hercegovine iz ¢lana 4. ovog zakona.
Clan 7.

U upravnim sporovima Sud odlucuje u vijecu sastavljenom od trojice sudija, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

II1 - UPRAVNI SPOR
Clan 8.
Upravni spor moze se voditi samo protiv kona¢nog upravnog akta.

Konacni upravni akt, u smislu ovog zakona, jeste akt kojim nadlezna institucija iz ¢lana 4. ovog zakona, rjeSava o
izvjesnom pravu ili obavezi gradanina ili pravnog lica u nekoj upravnoj stvari (u daljem tekstu: konacni upravni
akt).

Clan 9.

Upravni spor moze se pokrenuti samo protiv kona¢nih upravnih akata koje su donijele institucije iz ¢lana 4. ovog
zakona.

Upravni spor moze se pokrenuti i kada se radi o upravnoj Sutnji institucije iz ¢lana 4. ovog zakona (administrativna
Sutnja), pod uslovima predvidenim ¢lanom 21. ovog zakona.

Clan 10.
Upravni spor ne moze se voditi:
1) protiv konacnih upravnih akata donesenih u stvarima u kojima je sudska zastita osigurana van upravnog spora;

2) protiv konac¢nih upravnih akata donesenih u stvarima o kojima se po izri¢itoj odredbi zakona ne moze voditi
upravni spor;

3) u stvarima o kojima neposredno na osnovu ustavnih ovlastenja odlucuju Parlamentarna skups$tina Bosne i
Hercegovine ili Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.

U stvarima iz tacke 2. stava 1. ovog ¢lana, moze se voditi upravni spor kad je nadlezna institucija pri donoSenju
konacnog upravnog akta prekoracila granice svoje nadleznosti.

Clan 11.
Konacni upravni akt moze se pobijati:

1) ako u aktu nije primijenjen ili je nepravilno primijenjen zakon Bosne i Hercegovine, odnosno propis zasnovan
na zakonu ili op¢i akt, pri vrSenju duznosti nadleznih institucija;



2) ako je akt donijela nenadlezna institucija Bosne i Hercegovine;
3) ako u upravnom postupku koji je prethodio donosenju akata nije postupljeno po pravilima postupka, a narocito
ako ¢injenicno stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno, ili ako je iz utvrdenih ¢injenica izveden nepravilan zakljucak

u pogledu ¢injenicnog stanja;

4) ako je nadlezna institucija, rjeSavajuéi po slobodnoj ocjeni, prekoracila granice ovlastenja koja su joj data
pravnim propisima i suprotno cilju u kojem joj je ovlastenje dato.

Clan 12.

Tuzba za pokretanje upravnog spora ne odgada izvrSenje pobijanog kona¢nog upravnog akta, ako Sud drugadije ne
odluci.

U upravnom sporu moze se traziti:
1) dase utvrdi da je pobijani konac¢ni upravni akt u suprotnosti sa zakonom i da se ponisti;

2) da se, po potrebi, tuziocu prizna pravni status i pravo na povrat u predasnje stanje prije izvrSenja pobijanog
kona¢nog upravnog akta;

3) da se utvrdi odgovornost uprave, ukljucujuéi i obavezu placanja naknade za nastalu Stetu;
4) da se odredi ispunjavanje zakonskih obaveza, ako se radi o ne¢injenju od strane uprave ili javnih agencija.
Clan 13.

U upravnom sporu moze se traziti i povrat oduzetih stvari, kao i naknada Stete koja je tuziocu nanesena izvrSenjem
konac¢nog upravnog akta koji se pobija.

Clan 14.

Tuzilac u upravnom sporu moze biti gradanin, pravno lice i druga lica iz ¢lana 2. ovog zakona pod uslovima
utvrdenim u toj odredbi.

Clan 15.

Kada je gradaninu koji je u¢lanjen u neku drusStvenu organizaciju ili udruzenje gradana, koje, prema svojim pravilima
(statut), ima zadatak da §titi odredena prava i interese svojih ¢lanova, kona¢nim upravnim aktom povrijedeno koje
takvo pravo ili interes, ta drustvena organizacija, odnosno udruzenje gradana moze, po pismenom pristanku svog
¢lana, u njegovo ime podnijeti tuzbu i voditi upravni spor protiv takvog upravnog akta.

Organizacija, odnosno udruzenje iz stava 1. ovog ¢lana moze u svakom stadiju postupka, s pravima sporednog
umjesaca, stupiti u ve¢ pokrenuti spor na strani takvog gradanina i u njegovu korist preduzimati sve radnje i
upotrebljavati sva pravna sredstva, ukoliko to nije u suprotnosti s izjavama i postupcima samog gradanina.

Clan 16.

Trece lice kojem bi ponistenje pobijanog kona¢nog upravnog akta neposredno bilo na Stetu (zainteresirano lice) ima
u sporu polozaj stranke.

Clan 17.



TuzZena strana u upravnom sporu je institucija Bosne i Hercegovine iz ¢lana 4. ovog zakona ¢iji se konacni upravni
akt pobija.

Clan 18.

Tuzba, po pravilu, ne sprecava izvrSenje konac¢nog upravnog akta protiv koga je podnesena, ako zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Po zahtjevu tuZzioca, nadlezna institucija za provodenje izvrSenja pobijanog konacnog upravnog akta, odgodit ¢e
izvrSenje do konacne sudske odluke, ako bi izvrSenje nanijelo tuziocu Stetu koja bi se tesko mogla popraviti, a
odgadanje nije protivno javnom interesu niti bi se njime nanijela ve¢a nenadoknadiva Steta protivnoj stranci. Uz
zahtjev za odgadanje mora se priloziti dokaz o podnesenoj tuzbi. Po svakom zahtjevu nadlezna institucija mora
donijeti rjesenje najkasnije u roku od tri dana od prijema zahtjeva za odgodu izvrsenja.

Nadlezna institucija iz stava 2. ovog ¢lana moze i iz drugih razloga odgoditi izvrSenje pobijanog konac¢nog upravnog
akta do konacne sudske odluke, ako to javni interes dozvoljava.

Pod uslovima iz st. 2. i 3. ovog ¢lana o odgadanju izvrSenja kona¢nog upravnog akta protiv kojeg je podnesena tuzba
moze odluciti i Sud kome je tuzba podnesena, ako to pismeno zatrazi tuzilac.

IV - POSTUPAK
Clan 19.
Upravni spor pokrece se tuzbom.

Tuzba se podnosi u roku od dva mjeseca od dana kada je podnosilac tuzbe obavijesten, odnosno kada je primio
pobijani konacni upravni akt ili rjeSenje, odnosno od dana objavljivanja pobijanog propisa.

Rok iz stava 2. ovog ¢lana vazi i za pravobranioca Bosne i Hercegovine, odnosno ombudsmena Bosne i Hercegovine
kada su ovlasteni za podnosenje tuzbe.

Clan 20.
Tuzba se predaje Sudu neposredno ili mu se $alje po§tom preporuceno.

Tuzba se moze izjaviti i na zapisnik kod Suda ili ma kog drugog suda u Bosni i Hercegovini. Dan predaje tuzbe posti
preporuceno, odnosno dan izjavljivanja tuzbe na zapisnik, smatra se kao dan predaje Sudu.

Ako tuzba nije predata Sudu nego drugom organu, a stigne Sudu poslije isteka roka za podnosenje tuzbe, smatrat ¢e
se da je na vrijeme podnesena ako se njeno podnoSenje toj instituciji moze pripisati neznanju ili o¢iglednoj omasci

podnosioca tuzbe.

Za lica koja se nalaze u vojskama entiteta Bosne i Hercegovine na obaveznoj vojnoj sluzbi, dan predaje tuzbe vojnoj
jedinici, odnosno vojnoj ustanovi ili Stabu, smatra se kao dan predaje Sudu.

Odredba stava 4. ovog ¢lana odnosi se i na ostala lica u vojskama entiteta Bosne i Hercegovine na sluzbi u vojnim
jedinicama, odnosno vojnim ustanovama ili Stabovima, u mjestima u kojima ne postoji redovna posta.

Za lica lisena slobode, dan predaje tuzbe upravi ustanove u kojoj se ta osoba nalazi, smatra se kao dan predaje Sudu.
Clan 21.

Ako u upravnom postupku drugostepena institucija nije u roku od mjesec dana ili u posebnim propisom odredenom
kra¢em roku donijela rjeSenje po zalbi stranke protiv prvostepenog rjeSenja, a ne donese ga ni u daljem roku od
sedam dana po pismenom trazenju, stranka moze pokrenuti upravni spor kao da joj je zalba odbijena.



