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BOJIOHTEpA KOjH €€ MOTY NPUMHUTH Ha BOJIOHTEPCKU
CTaX.

Unan 44.
(Hauun ocTBapuBama jaBHOCTH pajia)

(1) JaBHocT pana oprana ympase ocTBapyje ce MOIHOLICHEM
u3Bjemraja o pany Capjery MUHHCTapa, OJHOCHO
IMapnamenrapHoj ckymmuTuHE bocHe m Xepuerosune u
IpencjenanmutBy Bocne n XeprerosuHe, y ckiagy ca
MPOMHCUMa, T€ NaBamkeM O0aBjEIITCHAa W CAOMIITEHa
Cpe/CTBUMA jaBHOT HMH(popMHCama (TEleBU3Mja, PAINO,
HOBHHE U JIp.).

(2) WUsBjemraBame u3 craBa (1) oBor wiaHa o6aBiba
PYKOBOIMIIAIl OpraHa yIpaBe, a 110 HEroBy Omo0pemy H
JIPYTH Ap>KaBHH CIIyKOCHUIN OpTraHa yIpase.

(3) Haumn octBapuBama jaBHOCTH paaa u3 cT. (1) u (2) oBor
ynaHa Oimke ce ypelyje MpaBUITHHKOM O YHYTpPAIUbOj
OpraHu3alyjH.

JUO JEBETMU - [IPEJIASHE U 3ABPIIHE OJIPEJBE

Unan 45.
(YBphuBame Ha3uBa pajHUX MjecTa y CKIIaqy ca OCeOHNM
MIPOTHCIMA)

AKo cy oceOHUM 3aKOHOM WJIM JPYTHUM MPOIHCOM yTBphe-
HM Ha3WBH PAaJHMUX MjecTa U YCJIOBH 3a 00aBJbarbe MOCIOBA, KA0
U JIPYTH eJIEMEHTH KOju ce ypelyjy NpaBHIHEKOM O YHYTPAILHh0j
OpraHHM3aljH, y TOM CIydajy TH €IEMEHTH Ce Y NPaBHIHHUKY O
YHYTpaIIb0j] OpraHu3aniju ypelyjy Ha HauuH npensuheH TUM
MPOMMCHMa, ¢ THM IITO CE€ MOpa OPEIUTH KO0jOj KaTerOpujH
pajHOr Mjecta IpXaBHOT CIIyXKOEHHKa, OJHOCHO 3allOCiICHHKA
OJroBapajy TakBa pajHa MjecTa, OAHOCHO KO0jOj OpraHH3alHuoOHOj
JEIMHULM OATOBAapa jeMHHMIIA ITpeBHleHa THM NPOIUCHMA.

Ynan 46.
(YcknahuBarme npaBUITHUKaA O YHYTPAIIH0j OpraHu3aiyji)

(1) Opranu ynpaBe Ha Koje ce IpUMjebyje OBa OJTyKa
Oy)XHA Cy CBOje MpaBHJIHHKE O  YHYTPallboj
OpraHM3alMju yCKIAJUTH ca onapenbaMa OBE OMIyKE Yy
POKY O TOAMHY JlaHa O] JlaHa CTynama Ha CHary OBe
OJlIyKe.

(2) Ilpunuxom yckinahuBama NpPaBUIHHKA O YHYTPALIbO]
opraHu3aluju ca ozpendaMa OBe OUIyKE HEONXOIHO je
BOJAMTH pauyHa O Beh yTBpheHHM HaJIGKHOCTHMA
nocrojehnx OpraHW3allMOHUX jeAuHMIA u  u30jehn
nujesbeme MocTojehnx OpraHM3alliOHHMX jeJUHUIA Ha
OpraHM3allMOHE  jeIMHHIE HIKEr HHUBOA  CXOJHO
HayelrMa palnoHaIN3aluje U GyHKIMOHATHOCTH.

Unan 47.
(ITpecranak Baxema)

JlaHOM cTynama Ha CHary oBe OUIyKe IpecTaje Ja Baxu
Omiyka 0 HaueauMa 3a YTBphHBame YHYTpPAIIkhE OPraHu3aIije
ynpaBe wuHcTuUTynuja bocme u Xepuerosune ("CoyxOenn
rinacHuk buX", 6poj 12/03).

Unan 48.
(Cryname Ha cHary)
OBa oIyka cTyma Ha CHary OCMOT JaHa OJ JaHa
objaBpuBama y "Ciry)xOeHoM rinacHuKy buX".
CM 6poj 65/13
26. mapra 2013. rogune

Ipencjenasajyhu
Casjera munucTapa buX

CapajeBo Bjexocaas BeBannaa, c. p.
OBPA3ALL I
1. PYKOBOIWNJIALL
1.1. CABJETHHUK

1.2. CIYXBEHUYKA PAJJTHA MJECTA
1.3. 3AIIOCJEHUYKA PAJJTHA MJECTA

2. 3AMJEHHMK PYKOBOJMOIIA

2.1. CABJETHHK

2.2 CJIY’)KBEHUYKA PAJTHA MJECTA

2.3. 3AIOCJEHUYKA PAJTHA MJECTA

3. CEKPETAP

4. CAMOCTAJIHU U3BPIINJIALL

5. PYKOBOJIWJIAILL - OCHOBHA
OPTAHM3AIIMOHA JEJUHUIIA (CEKTOP)

51.1. IIE® YHYTPAIIILE OPTAHN3AIIMOHE
JEJVHUIIE

512  CJIYKBEHHYKA PAJHA MJECTA
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52.1. IIE® YHYTPAIIILE OPTAHU3AIIMOHE
JEJVHUIIE

522  CJYKBEHHYKA PAJHA MJECTA

52.3. 3AMNOCJEHHYKA PAJTHA MJECTA

6. IIE® CAMOCTAJIHE YHYTPAIIILE
OPTAHM3AIIMOHE JEJIVNHHIE

6.1 CJIY’)KBEHMYKA PAJTHA MJECTA

6.2. 3AINOCJEHUYKA PATHA MJECTA

7. PYKOBOJWJIALL OPTAHU3AIIMOHE
JEIVUHULE  BAH CJEJUIITA OPTAHA
VIIPABE

7.1.1. IIE® YHYTPAIIILE OPTAHU3AIIMOHE
JEJVHUIIE

71.2  CJIYKBEHHUYKA PAJHA MJECTA

7.1.3. 3ANOCJEHHUYKA PAJTHA MJECTA
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722  CJIYKBEHHYKA PAJHA MJECTA

7.2.3.  3AMOCJEHHYKA PATHA MJECTA

Ceaka unctutyuuja OOpasan I nmomymaBsa y ckiamy ca
CBOjUM H0Tpebama, C TUM Jia yBHjeK Tpeba BOAMTH padyHa jaa
ce KaTeropwje CiyOSHHUKHX pagHuX Mjecra oxapebyjy oxn
BUIIIE Ka HIDKO] M MICTO Ce NIPUMjerbyje U Ha 3aIl0CTIeHHKE.

YKonMKo y opraHy ympase Koju momymasa O6pasar | He
MOCTOjU 3aMjeHHK PYKOBOAHMOIA, mox Opojem 2. he craBUTH
ceKkperapa ako ra uMma, a ako HH Ibera Hema Ha Mjecto Opoj 2.
JI0J1a31 PyKOBOAMJIAL, OCHOBHE OPraHU3aLOHE jeIMHUIIE KOja Yy
CBOM CacTaBy MMa YHYTpallike OpPraHU3alHOHE jeIHHUIIC.

Na osnovu €lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i ¢lana 107. stav 1. Zakona o upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine, na 43. sjednici, odrZzanoj 26. marta 2013.
godine, donijelo je

ODLUKU
O NACELIMA ZA UTVRPIVANJE UNUTRASNJE
ORGANIZACIJE ORGANA UPRAVE BOSNE I
HERCEGOVINE

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

(1) Ovom odlukom propisuju se nacela za utvrdivanje
unutra$nje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: organi uprave), sadrzaj, postupak izrade
i proceduru dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
organa uprave, osnove za utvrdivanje organizacionih
jedinica, njihovu nadleznost 1 wuvjete za njihovo
organizovanje, organizacione jedinice izvan sjediSta organa
uprave, sistematizaciju radnih mjesta, rukovodenje
organom uprave i organizacionim jedinicama, saradnju u
obavljanju poslova, programiranje i planiranje i druga



Broj 30 - Stranica 26

SLUZBENI GLASNIK BiH

Ponedjeljak, 22. 4. 2013.

pitanja znaCajna za izradu pravilnika o unutrasnjoj

organizaciji organa uprave.

(2) Ako je posebnim zakonom ili drugim propisom unutrasnja
organizacija pojedinih organa uprave uredena drugacije,
odredbe ove odluke ¢e se primjenjivati na te organe u
pitanjima koja nisu uredena tim posebnim propisima.

Clan 2.
(Uredivanje unutrasnje organizacije)

Unutra$nja organizacija organa uprave ureduje se
pravilnikom o unutra$njoj organizaciji organa uprave (u daljnjem
tekstu: pravilnik o unutra$njoj organizaciji), prema postupku i
uvjetima predvidenim zakonom, drugim propisom i ovom
odlukom.

DIO DRUGI - NACELA UNUTRASNJE ORGANIZACIJE
ORGANA UPRAVE

Clan 3.
(Nacela)
Unutra$nja organizacija organa uprave zasniva se na
sljede¢im nacelima:
a)  nacelo racionalizacije;
b) nacelo funkcionalnosti;
¢) nacelo vertikalne i horizontalne povezanosti;
d) nacelo harmonizacije osnovnih elemenata unutra$nje
organizacije;
e) nacelo fleksibilnosti unutrasnje organizacije i
f)  nacelo dostupnosti.

Clan 4.
(Nacelo racionalizacije)

Nacelo racionalizacije unutrasnje organizacije podrazumije-
va uspostavu ekonomicne organizacione strukture potrebne za
efikasno i uspjesno obavljanje poslova i rukovodenje uz Sto
manje troskove.

Clan 5.
(Nacelo funkcionalnosti)

Nacelo funkcionalnosti podrazumijeva:

a)  organizaciju organa uprave na nacin da se svi poslovi
iz nadleznosti organa uprave grupisu i dodjeljuju
odredenim organizacionim jedinicama, u skladu s
njihovom prirodom i na¢inom obavljanja;

b) da se grupisanje poslova u jednu cjelinu vrsi prema
njihovoj medusobnoj povezanosti i srodnosti, vrsti,
obimu, stepenu slozenosti, odgovornosti i drugim
uvjetima za njihovo obavljanje;

c)  ostvarivanje pune zaposlenosti;

d) da se broj izvrSilaca odredi tako da bude adekvatan
vrsti, obimu i sloZenosti poslova iz nadleznosti organa
uprave.

Clan 6.
(Nacelo vertikalne i horizontalne povezanosti)

Nacelo vertikalne i horizontalne povezanosti podrazumije-
va da hijerarhijske linije, linije odgovornosti (vertikalna
povezanost) i linije koordinacije i saradnje (horizontalna
povezanost) u odredenom organu uprave budu jasno odredene.

Clan 7.
(Nacelo harmonizacije osnovnih elemenata unutrasnje
organizacije)
Nacelo harmonizacije podrazumijeva ujednacavanje

osnovnih elemenata unutra$nje organizacije u smislu njihove
medusobne povezanosti.

Clan 8.
(Nacelo fleksibilnosti unutragnje organizacije)
Nacelo fleksibilnosti unutra$nje organizacije podrazumijeva
mogucénost rukovodioca da vr§i privremenu preraspodjelu i
odredivanje zaposlenih za obavljanje poslova i zadataka istog ili

sliénog ranga unutar organa uprave iz jedne organizacione
jedinice u drugu, bez premjestaja na drugo radno mjesto, kako bi
organi uprave mogli primjerenije i fleksibilnije reagovati na
posebne ili promijenjene okolnosti.
Clan 9.
(Nacelo dostupnosti)

Nacelo dostupnosti podrazumijeva da se unutraSnja
organizacija organa uprave utvrdi na nacin kojim se u najvecoj
mogu¢oj mjeri omoguéava efikasno zadovoljenje potreba
gradana i drugih stranaka.

DIO TRECI - SADRZAJ, POSTUPAK IZRADE I
PROCEDURA DONOSENJA PRAVILNIKA O
UNUTRASNJOJ ORGANIZACILJI
POGLAVLJE I - SADRZAJ PRAVILNIKA O
UNUTRASNJOJ ORGANIZACIJI

Clan 10.
(Sadrzaj pravilnika o unutrasnjoj organizaciji)

(1) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sadrzi elemente kojima
se ureduju:

a)  vrste organizacionih jedinica i njihova nadleznost;

b) rukovodenje organom uprave 1 organizacionim
jedinicama, ovlastenja u rukovodenju i odgovornost
za obavljanje poslova;

c) sistematizacija radnih mjesta, koja obuhvata naziv i
raspored poslova po organizacionim jedinicama, s
opisom poslova za svako radno mjesto sluzbenika i
zaposlenika s potrebnim uvjetima u pogledu stru¢ne
spreme i drugim uvjetima za rad na odredenim
poslovima;

d) saradnja u vrSenju poslova iz nadleznosti organa
uprave;

e)  struni kolegij i radna tijela;

f)  programiranje i planiranje rada;

g) nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih odnosa;

h)  prijem zaposlenika u radni odnos;

i)  broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i uvjeti
za njihov prijem te volontera koji se primaju radi
struénog osposobljavanja za samostalni rad bez
zasnivanja radnog odnosa;

j)  ostvarivanje javnosti rada organa uprave.

(2) Elementi iz stava (1) ovog ¢lana ¢ine sadrzaj pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i utvrduju se redoslijedom kako su
navedeni.

(3) Sistematizacija radnih mjesta s elementima iz stava (1)
tacka c) ovog Clana je aneks pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i ¢ini njegov sastavni dio.

(4) Aneks iz stava (3) ovog ¢lana sacinjava se na Obrascu I koji
je sastavni dio ove odluke.

Clan 11.
(Obrazlozenje pravilnika o unutra$njoj organizaciji)

Uz prijedlog pravilnika o unutra$njoj organizaciji dostavlja
se 1 obrazlozenje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, u kojem se
posebno obrazlaze broj i nadleznost organizacionih jedinica te
predlozeni broj izvrSilaca, s podacima o obimu poslova za ¢ije je
izvrSenje potreban predloZzeni broj izvrSilaca kao i podaci o
potrebnim finansijskim sredstvima.

POGLAVLJE II - POSTUPAK IZRADE, PROCEDURA
DONOSENJA PRAVILNIKA O UNUTRASNJOJ
ORGANIZACIJI

Clan 12.
(Nadleznost za donosenje pravilnika o unutra$njoj organizaciji)
Pravilnik o unutras$njoj organizaciji, kao i sve izmjene i
dopune pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, donosi rukovodilac
organa uprave, uz prethodnu saglasnost Vije¢a ministara Bosne i
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Hercegovine (u daljnjem tekstu: VijeCe ministara), osim u
slu¢ajevima kada je posebnim zakonom ili drugim propisom
postupak donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji ureden
drugacije.
Clan 13.
(Uskladenost pravilnika o unutrasnjoj organizaciji s
nadleznostima organa uprave)

(1) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji mora obavezno biti
uskladen s nadleznostima organa uprave utvrdenim
zakonom ili drugim propisom.

(2) Pri izradi pravilnika o unutra$njoj organizaciji organ
uprave, prema potrebi, ostvaruje potrebnu saradnju s
drugim organima uprave, a posebno o pitanjima koja se
odnose na razgranicavanje poslova iz nadleznosti organa
uprave, utvrdenim zakonom ili drugim propisom.

Clan 14.

(Dostavljanje prijedloga opisa poslova radnog mjesta)

(1) Prije konacnog saCinjavanja Prijedloga pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji, rukovodilac organa uprave je
duzan prijedlog opisa poslova radnog mjesta dostaviti
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) u skladu s Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Odluka o kriterijima).

(2) U slucajevima kada Ministarstvo vrati prijedlog opisa
poslova na ponovno sastavljanje u skladu s ¢lanom 37.
Odluke o kriterijima, a osoba koja je odgovorna za
pravilnost prethodnog opisa radnog mjesta smatra da ne
postoji nijedan razlog zbog kojeg bi prijedlog opisa trebalo
vratiti na ponovno sastavljanje, odluku o daljnjem postupku
donosi rukovodilac organa uprave.

(3) Ukoliko rukovodilac potvrdi prijedlog opisa poslova radnog
mjesta na koji Ministarstvo nije dalo saglasnost, duzan je
sam razvrstati radno mjesto i prilikom slanja prijedloga
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji na misljenja u skladu s
Poslovnikom o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
uz prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji dostaviti i
negativno misljenje Ministarstva na prijedlog opisa poslova
te obrazlozenje o razlozima neusvajanja misljenja
Ministarstva.

(4) Nakon pribavljanja misljenja u skladu s Poslovnikom o
radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i ¢lanom 15.
ove odluke, prijedlog pravilnika s miSljenjima svih
relevantnih institucija dostavlja se na razmatranje i
usvajanje Vije¢u ministara.

Clan 15.

(Dostavljanje pravilnika o unutra$njoj organizaciji na misljenje)
Nakon pribavljenog miSljenja Ministarstva na prijedlog

opisa poslova, prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

zajedno s konaCnim opisom poslova radnih mjesta se prije
dostavljanja Vijecu ministara radi davanja saglasnosti obavezno
dostavlja, u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave Bosne i Hercegovine i Poslovnikom o radu

Vije¢a ministara Bosne i1 Hercegovine, radi pribavljanja

misljenja:

a) Uredu za zakonodavstvo u pogledu usaglasenosti s
Ustavom Bosne i Hercegovine, zakonima Bosne i
Hercegovine i metodoloskim jedinstvom u izradi
propisa;

b) Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine u pogledu
pitanja koja se odnose na organizaciju i
funkcionisanje organa uprave Bosne i Hercegovine i
njihove medusobne odnose i

¢) Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine u
pogledu finansijskih sredstava, ako provodenje
pravilnika o unutra$njoj organizaciji zahtijeva
osiguranje finansijskih sredstava.

Clan 16.
(Dostava pravilnika o unutra$njoj organizaciji Vijeu ministara)

Rukovodilac organa uprave duzan je, prilikom podnoSenja

prijedloga pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Vijecu ministara
radi davanja saglasnosti, uz pravilnik o unutras$njoj organizaciji
dostaviti i misljenja organa iz ¢lana 15. ove odluke, a u aktu
kojim se trazi saglasnost VijeCa ministara daje se izjaSnjenje o
primjedbama organa iz ¢lana 15. ove odluke, koje nisu
prihvacene.

Clan 17.
(Dostava pravilnika o unutrasnjoj organizaciji nadleznim
institucijama)

(1) Nakon $to Vije¢e ministara da svoju saglasnost na prijedlog
pravilnika o unutra$njoj organizaciji, rukovodilac organa
uprave duzan je potpisati pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i u roku 15 dana od dana dobijanja saglasnosti
Vijeca ministara dostaviti po jedan primjerak potpisanog i
pecatom ovjerenog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstvu finansija i trezora Bosne i1 Hercegovine i
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine.

(2) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji stupa na snagu danom
potpisivanja od rukovodioca.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine duzno je voditi
evidenciju o vazeim pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji iz stava (1) ovog ¢lana.

POGLAVLIJE III - UVJETI I NACIN UTVRPIVANJA

UNUTRASNJE ORGANIZACIJE ORGANA UPRAVE I

NADLEZNOST ORGANIZACIONIH JEDINICA

Clan 18.
(Unutrasnja organizacija)

(1) Unutrasnja organizacija organa uprave utvrduje se na
osnovu vrste i obima poslova koji se po zakonu nalaze u
nadleznosti tog organa.

(2) Poslovi iz nadleznosti organa uprave obavljaju se u
okviru organizacionih jedinica ili bez organizacionih jedinica,
ako nema potrebe da se te jedinice osnivaju.

Odjeljak A. Vrste organizacionih jedinica

Clan 19.
(Vrste organizacionih jedinica)

(1) Osnovne organizacione jedinice su: sektor, kabinet i
inspektorat.

(2) Samostalne unutra$nje  organizacione
odjeljenje, centar, servis i sluzba.

(3) Unutrasnje organizacione jedinice u sastavu sektora mogu
biti: odsjek, grupa, pisarnica, arhiv, stanica i jedinica za
finansijske poslove.

(4) Inspektorat nema unutra$nje organizacione jedinice u svom
sastavu.

(5) U okviru unutra$njih organizacionih jedinica ne mogu se
osnivati druge unutra$nje organizacione jedinice.

(6) Izuzetno od stava (5) ovog ¢lana, ako je to uredeno pose-
bnim zakonom, u okviru unutra$nje organizacione jedinice
mogu se osnivati druge unutrasnje organizacione jedinice
na ¢ijem Celu nije Sef unutra$nje organizacione jedinice, s
tim da mora biti jasno uspostavljena linija odgovornosti i
rukovodenja.

(7) U organima uprave mogu se, ako to adekvatnije odgovara
prirodi obavljanja odredenih poslova, utvrditi i organizaci-
one jedinice pod drugim nazivima, s tim §to se u pravilniku
o unutra$njoj organizaciji mora utvrditi s kojom se

jedinice  su:



