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491

NALEZ
Ustavného siidu Slovenskej republiky
PL. US 14/2018-73
V mene Slovenskej republiky

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu Ivana Fiacana a zo sudcov Jany
Baricovej, Ladislava DuditSsa (sudca spravodajca), Libora Dulu, Miroslava DuriSa, Rastislava
Kassaka, Jany Lassakovej, Milosa Madara, Petra Molnara, Petra Straku, Lubosa Szigetiho, Roberta
Sorla a Martina Vernarského o navrhu navrhovatela - skupiny 30 poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky, zastipenych spolo¢nostou KADUC & PARTNERS s. r. 0., Vajanského 40,
Trnava, ICO 50 290 762, za ktoru kona JUDr. Ing. Miroslav Kaduc, PhD., advokat a konatel, na
zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o sulade § 25¢ zakona
€. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov s ¢l. 1 ods. 1
a ¢l. 35 ods. 1 v spojeni s ¢l. 13 ods. 4 a ¢l. 50 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a § 25b ods. 7
pism. b) a c) zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich
predpisov s ¢l. 35 ods. 1 v spojeni s ¢l. 12 ods. 2 a ¢l. 55 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky za
Ucasti vlady Slovenskej republiky ako vedlajsieho ucastnika konania zastupeného Ministerstvom
spravodlivosti Slovenskej republiky takto

rozhodol:

1. Konanie v €asti o navrhu navrhovatela na vyslovenie nesuladu § 25c¢ zakona ¢. 98/2004
Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 35
ods. 1 v spojeni s ¢l. 13 ods. 4 a ¢l. 50 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky zastavuje.

2. Ustanovenie § 25b ods. 7 pism. b) a c) zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho
oleja v zneni neskorsich predpisov nie je v stlade s ¢l. 35 ods. 1 v spojeni s ¢l. 12 ods. 2 a ¢l.
55 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Odovodnenie:

L.
Navrh na zacatie konania o siilade pravnych predpisov

1. Ustavnému sudu bol 4. aprila 2018 doruceny navrh skupiny 30 poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky (dalej len ,ustava®) na vyslovenie nestuladu dvoch noriem zo zakona ¢. 98/2004
Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,zakon
o spotrebnej dani“), a to:

1.1. nesuladu ustanovenia § 25c zakona o spotrebnej dani s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 35 ods. 1 v spojeni
scl. 13 ods. 4 acl. 50 ods. 2 ustavy, teda normy, ktora priznava Kriminalnemu uradu
finanénej spravy pravomoc docasne pozastavit uplatniovanie povolenia na prevadzkovanie
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1.2.

danového skladu, povolenia na obchodovanie, povolenia na distribticiu alebo povolenia na
predaj, a to z dévodu, ak bolo vysetrovatelom finanénej spravy zacaté trestné stihanie pre
podozrenie zo spachania danového trestného ¢inu, a

nesuladu ustanovenia § 25b ods. 7 pism. b) a c) zakona o spotrebnej dani s ¢l. 35 ods. 1
v spojeni s ¢l. 12 ods. 2 acl. 55 ods. 2 ustavy, teda normy, ktora zavadza obmedzenia pri
podnikani s mineralnym olejom.

Uznesenim ¢. k. PL. US 14/2018-21 z 10. oktobra 2018 ustavny sud na neverejnom
zasadnuti prijal navrh navrhovatela na dalSie konanie v celom rozsahu a nevyhovel navrhu na
pozastavenie ui¢innosti napadnutych ustanoveni.

II.

Vychodiskovy stav a legislativne zmeny vykonané v priebehu konania pred tstavnym sidom

3.

a ich vplyv na rozhodovanie istavného sidu

Dna 11. oktobra 2017 schvalila Narodna rada Slovenskej republiky vladny navrh zakona,
ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplina zakon ¢&.309/2009 Z.z. o podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Novela zakona o spotrebnej dani bola vyhlasena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 10.
novembra 2017 ako zakon &. 268/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplha zakon ¢&. 98/2004
Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko tucinnej
kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,novela zakona o spotrebnej dani®). Zakon nadobudol ti¢innost 1. aprila 2018.

Napadnuté ustanovenie § 25c (Pozastavenie uplatfiovania povolenia) v zmysle novely zakona
o spotrebnej dani znelo:

«(1) Kriminalny urad finan¢énej spravy osobe podla § 21, § 25a, § 25b ods. 1 alebo ods. 4
docasne pozastavi uplatnovanie povolenia na prevadzkovanie danového skladu, povolenia na
obchodovanie, povolenia na distribuciu alebo povolenia na predaj (dalej len ,pozastavenie
uplatriovania povolenia“), ak bolo vySetrovatelom finan¢énej spravy zacaté trestné stihanie pre
podozrenie zo spachania danového trestného ¢inu; to neplati, ak colny turad osobe podla § 21,
ktora je prevadzkovatelom danového skladu, ktory je podnikom na vyrobu mineralneho oleja,
upustil od povinnosti zlozit zabezpeku na dan uplne alebo ¢iastoéne. Kriminalny urad
finanénej spravy v rozhodnuti o pozastaveni uplatnovania povolenia uvedie dévody, na zaklade
ktorych toto rozhodnutie vydal. Kriminalny urad finanénej spravy je povinny bezodkladne
informovat colny uirad o pozastaveni uplatnovania povolenia.

(2) Kriminalny urad financ¢nej spravy moéze osobe podla odseku 1 pozastavit uplatnovanie
povolenia na obdobie najviac 60 dni odo dna dorucenia rozhodnutia o pozastaveni
uplatiovania povolenia. V odévodnenych pripadoch je mozné predlzif pozastavenie
uplatnovania povolenia na 120 dni. Rozhodnutie o pozastaveni uplatniovania povolenia je
vykonatelné dnom jeho dorucenia. Proti rozhodnutiu o pozastaveni uplatiiovania povolenia je
mozné podat odvolanie, ktoré nema odkladny ucinok.

(3) Ak pominu dévody, na zaklade ktorych Kriminalny urad financénej spravy rozhodol
o pozastaveni uplatniovania povolenia osobe podla odseku 1, je povinny o tejto skutocnosti
bezodkladne informovat tuto osobu a colny urad. Dniom dorucenia oznamenia o ukonéeni
pozastavenia uplatnovania povolenia Kriminalnym tradom financ¢nej spravy moéze osoba podla
odseku 1 vykonavat svoju ¢innost.

(4) V case pozastavenia uplatnovania povolenia je mineralny olej skladovany osobou podla
§ 21 v danovom sklade povazovany za mineralny olej v pozastaveni dane.

(5) Prevadzkovatel danového skladu, ktory je podnikom na vyrobu mineralneho oleja, v case



491/2021 Z. z. Zbierka zakonov Slovenskej republiky Strana 3

10.

11.

12.

pozastavenia uplatnovania povolenia a) moéze mineralny olej v pozastaveni dane vyrabat,
spracuvat a skladovat, b) nemoze mineralny olej v pozastaveni dane prijimat a odosielat.»

Napadnuté ustanovenie § 25b ods. 7 pism. b) a c¢) v zmysle novely zakona o spotrebnej dani
znelo:

.Ziadatel o vydanie povolenia na distribtciu alebo povolenia na predaj musi splnat tieto
podmienky:

b) ma ro¢ny objem predaja mineralneho oleja uvedeného v § 6 ods. 1 pism. a) a d) alebov § 7
ods. 1 a 2 minimalne 30 000 000 1 alebo mineralneho oleja uvedeného v § 6 ods. 1 pism. f)
minimalne 150 000 kg, ak je ziadatelom o vydanie povolenia na distribtciu podla odseku 1;
to neplati, ak je ziadatelom o vydanie povolenia na distribiiciu osoba, ktora dodava len
mineralny olej podla § 6 ods. 1 pism. d) uzivatelskému podniku podla § 11 na ucely
oslobodené od dane podla § 10 ods. 1 pism. a);

c) ma splatené vklady do zakladného imania v minimalnej vyske 500 000 eur, ak je
pravnickou osobou, alebo nakupuje a predava v ramci podnikania mineralny olej uvedeny
v § 6 ods. 1 pism. a) a d) alebo v § 7 ods. 1 a 2 minimalne jeden rok pred podanim ziadosti
o vydanie povolenia na distribuciu, ak je fyzickou osobou; to plati, ak zZiadatel o vydanie
povolenia na distribiiciu v case podania ziadosti o vydanie povolenia na distribuciu
nedosahuje rocny objem predaja mineralneho oleja uvedeného v pismene b)...“

V priebehu konania pred ustavnym sudom doslo Kk niekolkym zmenam napadnutych
ustanoveni zakona o spotrebnej dani. Zmeny boli vykonané novelizaciou zakona o spotrebnej
dani zakonom ¢. 387/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 218/2013
Z. z. o nudzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej ntidze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 235/2019 Z. z. (dalej len ,zakon ¢. 387/2020
Z.z.), azakonom ¢.352/2018 Z.z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢.98/2004
Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
a doplna zakon ¢&.530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 352/2018 Z. z.%).

Zmeny uskutoc¢nené zakonom ¢. 352/2018 Z. z. sa dotkli napadnutého ustanovenia § 25b
ods. 7 pism. b) zakona o spotrebnej dani a zmeny uskuto¢nené zakonom ¢. 387/2020 Z. z. sa
dotkli napadnutych ustanoveni § 25b ods. 7 pism. b) a § 25c zakona o spotrebnej dani.

Ustanovenie § 25c zakona o spotrebnej dani bolo v celom rozsahu zruSené (vypustené)
s u¢innostou od 1. januara 2021.

Ustanovenie § 25b ods. 7 pism. b) bolo zmenené s tic¢innostou 1. januara 2019 tak, ze c¢islo
.30 000 000 sa nahradza c¢islom ,10 000 000%, a s uc¢innostou od 1. jula 2021 sa vypustili
slova ,alebo mineralneho oleja uvedeného v§6 ods. 1 pism. f) minimalne 150 000 kg“.
Zakonny text ustanovenia § 25b ods. 7 pism. b) po zmenach znie takto:

»,b) ma ro¢ny objem predaja mineralneho oleja uvedeného v § 6 ods. 1 pism. a) a d) alebov § 7
ods. 1 a 2 minimalne 10 000 000 1, ak je ziadatelom o vydanie povolenia na distribuciu
podla odseku 1; to neplati, ak je ziadatelom o vydanie povolenia na distribuciu osoba,
ktora dodava len mineralny olej podla § 6 ods. 1 pism. d) uzivatelskému podniku podla
§ 11 na tuiCely oslobodené od dane podla § 10 ods. 1 pism. a)*

Jednou z podstatnych podmienok konania o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ustavy je
platnost napadnutého pravneho predpisu nizSieho stupna pravnej sily, jeho casti alebo
jednotlivého ustanovenia v ¢ase rozhodnutia ustavného stidu. Podla § 87 zakona ¢. 314/2018
Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o tstavnom sude®) ustavny sud konanie zastavi, ak
preskiimavany pravny predpis strati platnost pred vyhlasenim nalezu vo veci.

Doévodom na zastavenie konania je nielen zruSenie napadnutého pravneho predpisu (resp.
zruSenie jeho napadnutej casti), ale aj pripad, ak bude novelizované znenie napadnutej casti
pravneho predpisu ku dnu rozhodovania ustavného sudu zasadne zmenené po kvalitativnej
stranke a podstatne odliSné od normativneho textu, ktory navrhovatel napadol navrhom na
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

zacCatie konania o sulade pravnych predpisov. Opacna situacia je v pripade, ak novelizaciou
dojde iba k urcitej modifikacii napadnutej pravnej upravy, ktora zasadnejSie nemeni jej
podstatu a charakter, pricom jadro doévodov, ktoré viedli navrhovatela k pochybnostiam
o sulade napadnutého pravneho predpisu, ostava zachované a nadalej aktualne.

Pokial ide o navrh na zacatie konania v Casti tykajucej sa namietaného nesuladu § 25c zakona
o spotrebnej dani, ustavny sud dospel k zaveru, Ze v tejto Casti je potrebné konanie zastavit,
pretoze oznacené ustanovenie v case rozhodovania ustavného sudu vo veci samej uz nie je
sucastou platného a u¢inného znenia preskiimavaného pravneho predpisu.

Na druhej strane ustanovenie § 25b ods. 7 pism. b) zakona o spotrebnej dani nebolo
v dosledku dvoch novelizacii zruSené, ale iba zmenené — napriek zmene vSak nestratilo
platnost, pretoze novelizacie iba modifikovali textaciu napadnutého ustanovenia sposobom,
ktory nema vplyv na dévodnost mozného nestladu s tstavnym poriadkom Slovenskej
republiky, ktory namietal navrhovatel. V danom pripade je potrebné konsStatovat, Ze podstata
napadnutej pravnej upravy [§ 25b ods. 7 pism. b) zakona o spotrebnej dani] zostala nadalej
zachovana, aj ked formalne v inom zneni, ako bolo uvedené v navrhu na zacatie konania
o sulade pravnych predpisov.

Navrhovatel namieta samotnu existenciu obmedzenia pre ziskanie povolenia na podnikanie
s mineralnymi olejmi, ktoré do pravneho poriadku zaviedla napadnuta ¢ast pravneho predpisu
a ktoré predtym v zakone neexistovalo. Navrhovatel v navrhu nepolemizuje vylucne s vyskou,
resp. kvantitativnhou strankou obmedzeni, t. j. ¢i je primerany limit 30 000 000 1, resp. v akej
vyske by bol limit primerany, ale podstata jeho argumentacie smeruje proti neutstavnosti
zavedeni obmedzeni ako takych. KedZe ustavny problém nastoleny navrhovatelom pretrvava,
zaujem na materialnej ochrane tistavnosti vyzaduje jeho preskiimanie v konani pred ustavnym
sudom. Z tohto dévodu nebol dany dovod na postup podla § 87 zakona o ustavnom sude,
t. j. na zastavenie konania v tejto ¢asti, preto tustavny sud pokracoval v konani, vychadzajuc
zo znenia napadnutej casti pravnej upravy platnej a iCinnej v ¢ase rozhodovania ustavného
sudu.

Prihliadnuc na legislativne zasahy do napadnutej pravnej upravy po podani navrhu, tustavny
sud rekapituluje, ze text § 25c zakona o spotrebnej dani bol z textu zakona vypusteny,
aktualny zakonny text § 25b ods. 7 pism. b) zakona o spotrebnej dani nie je natolko
kvalitativne a fundamentalne odliSny od textu pévodne napadnutého navrhom na zacatie
konania a ustanovenie § 25b ods. 7 pism. c) zakona o spotrebnej dani ostalo novelizaciami
nedotknuté. Na zaklade tychto skutocnosti tistavny stid rozhodol o zastaveni konania tak, ako
to je uvedené v bode 1 vyroku tohto nalezu, a k meritornemu posutideniu pristipil len vo
vztahu k zvySnej casti navrhu.

III.

Argumentacia navrhovatela k namietanému nestiladu § 25b zakona o spotrebnej dani
(obmedzenie podnikania s mineralnymi olejmi)

Navrhovatel urc¢il ako vychodiskovy bod argumentacie smerujlicej proti neustavnosti
napadnutej pravnej upravy skutocnost, Ze tato uprava inkorporovala do normativneho textu
také podmienky (limity), ktoré st pre mnohych podnikatelov likvida¢né, v dosledku coho
poklesne pocet distribtitorov pohonnych hmét, ¢im sa znizi konkurencia na trhu pohonnych
hmot, ¢o bude mat za nasledok narast cien pohonnych hmét. Napadnuta pravna uprava je
podla nazoru navrhovatela v rozpore s principom ochrany hospodarskej sufaze a rovnako
predstavuje zasah do prava na podnikanie najmd vo vzftahu k malym a strednym
podnikatelom, ktori predstavuju najviac ohrozenui skupinu v suvislosti s prijatymi zmenami.

Navrhovatel dodava, ze obe tzv. objemové podmienky (rocny objem predaja a minimalne
zakladné imanie) su pre ziadatelov o vydanie povolenia na distribuciu a predaj mineralneho
oleja neprimerané a neracionalne, a to obzvlast v porovnani s plathym pravnym stavom pred
prijatim novely zakona o spotrebnej dani, ktory takéto podmienky neustanovoval. Tieto
podmienky povazuje prakticky za nesplnitelné, priCom ani jedna z danych pozZiadaviek
nezohladnuje skutocnost, ze na relevantnom trhu sa pohybuju aj danové subjekty, ktorych
predmetom podnikania nie je primarne distribucia a obchod s pohonnymi hmotami, resp. ich
podnikatelské aktivity nedosahujii také proporcie, aby dokazali splnif uvedené podmienky —
ide o tzv. malé a stredné podnikatelské subjekty, pre ktoré predstavuju uvedené pravidla
fakticku bariéru vstupu na trh.
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19. Navrhovatel dalej zdoraznuje, ze zakonodarca prijatim napadnutej legislativy vyrazne obmedzil
fungovanie trhu, radikalne obmedzil hospodarsku sutaz medzi subjektmi posobiacimi na
relevantnom trhu a vytvoril podmienky pre vznik oligopolnych, resp. monopolnych subjektov,
¢o v kone¢nom dosledku vyrazne obmedzi, resp. znemozni fungovanie trhovych principov.

20. Podla nazoru navrhovatela podmienky, ktoré zakotvil zakonodarca v napadnutych
ustanoveniach, vytvorili bez nalezitych doévodov vyraznui nerovnost ticastnikov hospodarskej
sutaze a podstatnej Casti z nich zakonodarca fakticky zasiahol do ich prava podnikat (nesulad
s ¢l. 35 ods. 1 v spojeni s ¢l. 12 ods. 2 ustavy).

21. V tejto suvislosti navrhovatel s poukazom na judikatiru ustavného sudu vymedzuje pravo
podnikat ako zakladné pravo zaradené medzi hospodarske, kulturne a socialne prava, preto sa
ho moZno domahat len v medziach prislusnych zakonov, ktoré upravuju jeho vykon.
Zakonodarca disponuje pri tvorbe tychto zakonov Sirokou mierou uvazenia tykajiicou sa volby
adekvatnej hospodarskej a socialnej politiky, ¢o v praxi znamena, Ze rozhoduje o tom, v akom
rozsahu, v akej kvalite a za akych podmienok ho bude garantovat. Tato miera uvazenia nie je
absolutna. Jej limity su vyjadrené v ustavnych principoch a v poziadavke ochrany dalSich
hodnoét, na ktorych je ustava zalozena a ktoré chrani, a to vratane principu ochrany
hospodarskej sutaze.

22. Na zaver navrhovatel v stuvislosti so zasahom do prava podnikat odportica, navrhuje aplikovat
modifikovany test proporcionality, ktory podla jeho nazoru aj v tomto pripade preukaze, ze
napadnuta pravna uprava nie je v sulade s poziadavkou racionality.

IV.
Stanoviska ucastnikov konania a vedlajSieho ucastnika a dalsi priebeh konania

IV.1. Vyjadrenie Narodnej rady Slovenskej republiky:

23. Narodna rada Slovenskej republiky (dalej aj ,odporca“ alebo ,narodna rada“) sa k navrhu
vyjadrila pisomnym podanim z 9. decembra 2019, ktoré bolo uistavnému stdu dorucené 12.
decembra 2019. Narodna rada zaroven vyslovila suhlas s upustenim od ustneho pojednavania.

24. Odporca obhajuje napadnuta pravnu upravu tym, Ze cielom oznacenych ustanoveni § 25b
ods. 7 pism. b) a c) v spojeni s § 46q zakona o spotrebnej dani je v zmysle dévodovej spravy
umoznit ziskat povolenie na distribtuciu vSetkym subjektom, a to zac¢inajucim podnikatelom,
ako aj tym, ktori chcu rozsirit svoje podnikatelské aktivity o obchodovanie s pohonnymi
latkami v danovom volnom obehu, a na druhej strane predstavuje tato pravna uprava jedno
z klItucovych opatreni zameranych na eliminaciu danovych tnikov a podvodov na spotrebnej
dani z mineralneho oleja.

25. Narodna rada dalej cituje bez blizSieho komentara z rozhodnuti ustavného sudu, podla
ktorych «,Zakladom hospodarskej stitaze je volnost vstupu na trh a rovnost pravidiel spravania
na trhu pre tucastnikov hospodarskej sufaze“ (PL. US 13/97. Ndlez z 19. jiina 1998. Zbierka
nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky 1998, s. 134-135). ,Slovenska
republika prislubom chranit a podporovat hospoddrsku sttaz vyjadrengym v ustave prijala
zavdzok vytvarat pravne podmienky hospodarskej sttaZze formujtuce prirodzené trhové
prostredie, v ktorom o tispesnosti podnikania rozhodne podnikatelska zdatnost tcastnilov
hospodarskej sutaze* (PL. US 13/97. Ndlez z 19. jiina 1998. Zbierka ndlezov a uzneseni
Ustavného stidu Slovenskej republiky 1998, s. 141-142).».

26. Na zaver odporca poukazuje na skutoc¢nost, ze 29. novembra 2018 bol Narodnou radou
Slovenskej republiky prijaty zakon ¢. 352/2018 Z. z., ktory s uc¢innostou od 1. januara 2019
v ¢l. I bode 14 [§ 25b ods. 7 pism. b)] znizil minimalny roc¢ny objem predaja pohonnych latok
(motorovy benzin a motorova nafta) z 30 000 000 1 na 10 000 000 1.

IV.2. Vyjadrenie vlady Slovenskej republiky:

27. Vlada Slovenskej republiky ako vedlajsi ucastnik zastupeny Ministerstvom spravodlivosti
Slovenskej republiky (dalej aj ,vedlajsi ucastnik” alebo ,ministerstvo spravodlivosti®) predlozila
stanovisko z 9. januara 2019, ktoré bolo ustavnému sudu dorucené 15. januara 2019.
Vedlajsi ucastnik zaroven vyslovil suhlas s upustenim od tstneho pojednavania.

28. Ministerstvo spravodlivosti v tvode stanoviska uviedlo, ze sa s podanym navrhom



